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OFICIO NUM. DGEGF/108/2017

ASUNTO: Se cita a reunion para la presentacion de
resultados finales y observaciones preliminares
de la revision practicada.

Ciudad de México, a 13 de marzo de 2017.

ARQ. ANGELINA DEL CARMEN AVILA CASTRO
Auxiliar Administrativo de Obras Publicas del
H. Ayuntamiento de Progreso, Yucatan

PRESENTE

Nos referimos a la auditoria nim. 1727-DS-GF, con titulo “Participacion Social en el Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal” que con motivo de la revision de la
Cuenta Publica 2016 se viene realizando al H. Ayuntamiento de Progreso, Yucatan.

Sobre el particular, con fundamento en el articulo 20, de la Ley de Fiscalizacién y Rendicién de Cuentas de la Federacion
publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 18 de julio de 2016, 3, 60, fracciones VIl y XXVII del Reglamento Interior de
la Auditoria Superior de la Federacion, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 20 de enero de 2017, nos
permitimos convocar a usted a la reunion para la presentacién de resultados finales y observaciones preliminares de la
revision en comento, para el dia 12 de abril de 2017 a las 13:00 horas, en las oficinas de la Direccion General de Evaluacion
del Gasto Federalizado, ubicadas en Carretera Picacho Ajusco No. 167, Segundo Piso, Col. Ampliacién Fuentes del
Pedregal, Delegacion Tlalpan, C.P. 14140, Ciudad de México.

Se anexan las cédulas que contienen los resultados finales y las observaciones preliminares para que, en caso de
considerarlo conveniente, se presenten las justificaciones y aclaraciones pertinentes.

Por lo anterior, agradeceremos su presencia en compaiiia de los servidores publicos responsables de la operacion revisada
que considere pertinentes. _

LIC. ANTONIA ANGELICA LOPEZ ORT
JEFE DE DEPARTAMENTO

ccp.  C.José Isabel Cortés Gongora, Presidente Municipal del H. Ayuntamiento de Progreso, Yucatan.
L.A. Yazmin Alondra Ramirez Medina, Contralora Municipal del H. Ayuntamiento Progreso, Yucatan.
Lic. Jaime Alvarez Hemandez, Director General de Evaluacion del Gasto Federalizado de la Auditoria Superior de la Federacion.
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NUM. DEL RESULTADO: 1 CON OBSERVACION
PROCEDIMIENTO NUM.: 1.1

DESCRIPCION DEL RESULTADO:

Se identificd a la Coordinacion de Obras de la Direccion de Desarrollo Urbano y Obras Plblicas como encargada de lo relacionado con los comités de obra, en donde existio solamente una
persona como Responsable del Recurso Ramo 33, encargada de promover, constituir y apoyar la formacion de los comités de obra del FISM-DF, asi como su vigilancia y seguimiento; el titular
encargado del rea tiene en el cargo un afio como lo evidencid su nombramiento. Por otra parte, se menciond que el municipio no tuvo ningun tipo de comunicacion con la delegacion de
SEDESOL en el estado en lo que se refiere al tema de participacion social del FISM-DF y no se dispuso de algun plan de trabajo anual con relacion a los comités de obra.

Se menciond que para la constitucion de los comités se realizaron invitaciones verbales a los vecinos; sin embargo, no se dispuso de evidencia de esto; asimismo, se comprobo que la
informacion béasica de la obra se difundié mediante un cartel colocado en la misma al finalizarla.

Por otra parte, no hubo evidencia de la capacitacion a los comités sobre sus funciones y actividades; se carecieron de mecanismos sistematizados para el registro y seguimiento de sus
actividades; asi como para la captacion, registro y atencion a sus quejas, denuncias y sugerencias; ademas no se realizo alguna evaluacion del FISM-DF donde se pudiera identificar algiin tipo
de resultados sobre el desempefio de los comités.

Por lo anterior se incumplio con los articulos 10 fraccion VI, 45 fraccion VIl y 61 de la Ley General de Desarrollo Social; articulo 33, seccion B, fraccion Il inciso b de la Ley de Coordinacion
Fiscal, numerales 2.5.1, 3.1.2 fraccion Xl del ACUERDO por el que se modifica el diverso por el que se emiten los Lineamientos Generales para la Operacion del Fondo de Aportaciones para
la Infraestructura Social, publicado el 14 de febrero de 2014 y sus modificatorios el 13 de mayo de 2014 y 12 de marzo de 2015.

NUM. DEL RESULTADO: 2 CON OBSERVACION Sl() NO (X)
PROCEDIMIENTO NUM.: 1.2
DESCRIPCION DEL RESULTADO:

Mediante la revision de una relacion de 19 obras se identifico que el total de ellas estuvieron terminadas, las cuales dispusieron de un comité de obra como lo respaldan sus actas constitutivas,
en las cuales se constaté el nombre, firma y direccion de los integrantes del comité de obra. De las 19 obras, cinco (26.3%) se realizaron en colaboracion con la Secretaria de Desarrollo
Agrario Territorial y Urbano (SEDATU).

Al respecto, los 10 comités de obra entrevistados, manifestaron que fue personal del municipio el que promovid, apoyd la constitucion y operacion de dichos comités; cinco firmaron el acta de
constitucion y cinco comités argumentaron que fue por medio de un escrito. Por lo anterior se cumplié con lo establecido en los articulos 10 fraccion VII, 45 fraccion VII, 61 de la Ley General de
Desarrollo Social; articulo 33, seccion B, fraccion 1, inciso b de la Ley de Coordinacion Fiscal; Numerales 3.1.2 fraccion XII; 5.2.3.1 fraccion II; 5.2.3.2 inciso ¢, del ACUERDO por el que se
modifica el diverso por el que se emiten los Lineamientos Generales para la Operacion del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social, publicado el 14 de febrero de 2014 y sus
modificatorios el 13 de mayo de 2014 y 12 de marzo de 2015.
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NUM. DEL RESULTADO: 3 CON OBSERVACION Sl (X) NO {)
PROCEDIMIENTO NUM.: 1.3
DESCRIPCION DEL RESULTADO:

Mediante el oficio nimero DDUOP/099/2017 de fecha 08 de marzo de 2017, se informd que no se realizaron actividades de promocion para la constitucion de los comités de obra. En lo que se
refiere a la participacion de los comités en los distintos procesos de la obra, siete de ellos mencionaron que firmaron el acta de entrega - recepcion y tres comités respondieron que no hubo
ninglin elemento, porque todo fue de palabra.

Lo anterior en incumplimiento de lo establecido en los articulos 10 fraccion VII, 45 fraccion VIl y 61 de la Ley General de Desarrollo Social, articulos 60, 61 y 62 del Reglamento de la Ley
General de Desarrollo Social; articulo 33, seccién B, fraccion I, inciso b de la Ley de Coordinacion Fiscal; Numeral 3.1.2 fraccion XII; 5.2.3.1 fraccion II; 5.2.3.2 inciso ¢, del ACUERDO por el
que se modifica el diverso por el que se emiten los Lineamientos Generales para la Operacion del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social, publicado el 14 de febrero de 2014 y
sus modificatorios el 13 de mayo de 2014 y 12 de marzo de 2015.

NUM. DEL RESULTADO: 4 CON OBSERVACION SI(X) NO ( )
PROCEDIMIENTO NUM.: 1.4
DESCRIPCION DEL RESULTADO:

Mediante el oficio nimero DDUOP/099/2017 de fecha 08 de marzo de 2017, se informd que no se dio seguimiento a las actividades que realizaron los comités. De acuerdo con el cuestionario
aplicado a 10 comités de obra, cuatro afirmaron que reportaron irregularidades de la obra al municipio y seis no tuvieron nada que reportar. Asimismo, nueve comités entrevistados
mencionaron que la obra se realizo y operd adecuadamente y solamente un comité menciond que la obra no se realizo adecuadamente. Lo anterior en incumplimiento a lo establecido en los
articulos 10 fraccion VII, 45 fraccion VIl y 61 de la Ley General de Desarrollo Social; articulo 33, seccion B, fraccion 1, inciso b y f de la Ley de Coordinacion Fiscal; numerales 3.1.2 fraccion
Xll; 6.2.3.1 fraccion II; 5.2.3.2 inciso ¢ del ACUERDO por el que se modifica el diverso por el que se emiten los Lineamientos Generales para la Operacion del Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Sacial, publicado el 14 de febrero de 2014 y sus modificatorios el 13 de mayo de 2014 y 12 de marzo de 2015.

NUM. DEL RESULTADO: 5 CON OBSERVACION Sl (X) NO ()
PROCEDIMIENTO NUM.: 2.1
DESCRIPCION DEL RESULTADO:

Mediante el oficio nimero DDUOP/099/2017 de fecha 08 de marzo de 2017, se informd que no se dio capacitacion a los comités de obra. Con relacion al cuestionario aplicado a 10 comités de
obra, siete contestaron que se les explicaron sus funciones de forma verbal y tres respondieron que no recibieran algiin tipo de capacitacion, ocho de ellos mencionaron que la capacitacion fue
insuficiente para cumplir sus funciones y siete indicaron que el municipio no les proporciond informacion sobre las obras, para apoyar su seguimiento y vigilancia. Lo anterior incumplio lo
establecido en articulos 10 fraccion Il y VII, 45 fraccion VIl y VIIl, y 61 de la Ley General de Desarrollo Social; articulo 33, seccién B, fraccion Il, inciso a y b de la Ley de Coordinacion Fiscal;
numerales 3.1.2 fraccion 1l y XII del ACUERDO por el que se modifica el diverso por el que se emiten los Lineamientos Generales para la Operacion del Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social, publicado el 14 de febrero de 2014 y sus modificatorios el 13 de mayo de 2014 y 12 de marzo de 2015.
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NUM. DEL RESULTADO: 6 CON OBSERVACION NO ()

PROCEDIMIENTO NUM.: 3.1
DESCRIPCION DEL RESULTADO:

Mediante el oficio nimero DDUOP/099/2017 de fecha 08 de marzo de 2017, se informd que no se tuvieron mecanismos de captacion de quejas, denuncias y sugerencias, Lo anterior en
incumplimiento a lo establecido en los articulos 10 fraccion IV, 67, 68 y 71 fraccion IV y V de la Ley General de Desarrollo Social; articulo 66 del Reglamento de la Ley General de Desarrollo
Sacial; y Articulo 66 del Reglamento de la Ley General de Desarrollo Social.

NUM. DEL RESULTADO: 7 CON OBSERVACION Sl (X) NO ()
PROCEDIMIENTO NUM.: 4.1
DESCRIPCION DEL RESULTADO:

Mediante el oficio niimero DDUOP/099/2017 de fecha 08 de marzo de 2017, se informé que no se realizo la difusion de las actividades de los comités de obra. Por otra parte, con la aplicacion
de 10 cuestionarios a comités de obra, nueve manifestaron que el municipio no difundio su existencia y sus actividades. Lo anterior en incumplimiento a lo establecido en el articulo 45 fraccion
Vil de la Ley General de Desarrollo Social; articulo 56 fraccion | del Reglamento de la Ley General de Desarrollo Social; articulo 33, seccion B, fraccion |1, inciso g de la Ley de Coordinacion
Fiscal, numeral 3.1.2 fraccion XII; 5.2.3.1 fraccion II; 6.2.3.2 inciso ¢, del ACUERDO por el que se modifica el diverso por el que se emiten los Lineamientos Generales para la Ogeracion del
Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social, publicado el 14 de febrero de 2014 y sus modificatorios el 13 de mayo de 2014 y 12 de marzo de 2015,

NUM. DEL RESULTADO: 8 CON OBSERVACION Sl (X) NO ()
PROCEDIMIENTO NUM.: 5.1
DESCRIPCION DEL RESULTADO:

Mediante el oficio numero DDUOP/099/2017 de fecha 08 de marzo de 2017, se informé que no se realizo algun tipo de evaluacion al FISM-DF que contemplara a la participacion social, debido
a la carencia de recursos materiales y humanos, por lo que se incumplio los articulos 45, fraccion VII, 61y Titulo Quinto, Capitulo | de la Ley General de Desarrollo Social; articulos 75, 79 y 80
del Reglamento de la Ley General de Desarrollo Social; Articulo 33, seccion B, fraccion I, inciso b de la Ley de Coordinacion Fiscal y el Titulo Cuarto del ACUERDO por el que se modifica el
diverso por el que se emiten los Lineamientos Generales para la Operacion del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social, publicado el 14 de febrero de 2014 y sus modificatorios el
13 de mayo de 2014 y 12 de marzo de 2015.

NUM. DEL RESULTADO: 9 CON OBSERVACION Sl (X) NO ()
PROCEDIMIENTO NUM.: 5.2
DESCRIPCION DEL RESULTADO:

Con el analisis de la informacion entregada para los trabajos de auditoria de la Participacion Social en el Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal se presentaron
fortalezas y debilidades, las cuales se mencionan a continuacion:
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FORTALEZAS

e Se dispuso de un area encargada de promover la participacion social en el FISM-DF, denominada Coordinacion de Obras de la Direccion de Desarrollo Urbano y Obras Piblicas y un
Responsable del Recurso Ramo 33.
o  Se dispusieron todas las actas de constitutivas y actas de entrega-recepcion del total de la muestra de auditoria.

DEBILIDADES

. No se tienen implementados mecanismos de control interno para el registro, operacion y seguimiento de los comités de obra del FISM-DF.
. No se realizaron actividades de promocion para la constitucién de los comités comunitarios del FISM-DF.

«  No se dio seguimiento a las actividades que realizaron los comitéscomunitarios del FISM-DF.

. No se dio capacitacion a los comités comunitarios del FISM-DF,

«  No se dispusieron de mecanismos de captacion de quejas, denuncias y sugerencias.

: No se realizo difusion de las actividades de los comitéscomunitarios del FISM-DF.

+  No se realizo una evaluacion del desempefio de los comités comunitarios del FISM-DF.

Por lo anteriormente mencionado, se incumplié con lo establecido en los articulos 10 fraccion Il y VII, 45 fraccion Vil y VIII, 61, 65, 67, 68 y 71 fraccién IV y V, y titulo quinto, Capitulo | de la Ley
General de Desarrollo Social; articulo 33, seccion B, fraccion I, inciso a, b, fy g de la Ley de Coordinacion Fiscal; articulos 56 fraccion |, 60, 61, 62,66, 75, 79 y 80 del Reglamento de la Ley
General de Desarrollo Social; numerales 3.1.2 fraccion XII, 5.2.3.1 fraccion II; 5.2.3.2 inciso ¢ del ACUERDO por el que se modifica el diverso por el que se emiten los Lineamientos Generales
para la Operacion del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social, publicado el 14 de febrero de 2014 y sus modificatorios el 13 de mayo de 2014 y 12 de marzo de 2015; y Articulo 66
del Reglamento de la Ley General dyze?rrollo Social.
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