Acta Namero: Ciento veintinueve.

N
En la Ciudad de Progreso de Castro del Estado de Yucatan, Estados Unidos Mexicanos, siendo Iés \i
Trece horas del dia Primero de Agosto de dos mil diecinueve, se reunieron en el Salon de los \i\
Presidentes Municipales de Palacio Municipal de ésta Ciudad de Progreso de Castro, los Ciudadanos %
Regidores C. Julian Zacarias Curi, Presidente Municipal, Comision: Seguridad Publica, Transito,

Proteccion Civil y Hacienda; L.E.P. Elda Margarita Hevia Li, Sindico Municipal; Ing. José Alfreds

Salazar Rojo, Secretario Municipal, Comision: Turismo; Arq. Geovana Leticia Ganzo Ledn, Regidora
de Servicios Publicos y Cementerios; C. Franklin Antonio Franco Sanchez, Regidor de Desarrollo
Urbano y Obra Piblica; C.D. Guadalupe Ivone Rassam Jiménez, Regidora de Desarrollo y Asistencia
Social; C. Mauricio José Pardio Cortez, Regidor de Transporte, Agua Potable y Alcantarillado y
Pesca; L.E.P. Jorge Carlos Anatolio Méndez Basto, Regidor de Salud y Ecologia; L.E.P. Veronica
Goretty Irigoyen Ocampo, Regidora de Nomenclatura, Desarrollo Integral de la Familia y de la Mujer;
C. Luis Armando Reyes Maldonado, Regidor de Comisarias; C. Patricia del Pilar Sauri Barroso,
Regidora de Educacion, Cultura y Deporte; con el objeto de celebrar Sesion Extraordinaria para la ‘
cual fueron previamente convocados bajo el siguiente Orden del Dia: I.- Lectura del Orden del Dia. Il.- |

Lista de asistencia. lll.- Declaracion de estar legalmente instalado el Honorable Ayuntamiento para

celebrar Sesién Extraordinaria. IV.- Lectura del Acta anterior para su aprobacion y firma de

conformidad: V.- Asunto a tratar; 1.- Presentacion y aprobacion en su caso, de la Iniciativa de

Reformas a la Ley de Hacienda del Municipio de Progreso, Yucatan. Vl.- Clausura de la Sesion. En

Cumplimiento al primer punto del orden del dia, el Secretario Municipal, Ing. Jose Alfredo Salazar

Rojo, dio lectura al orden del dia conforme a la cual se celebra la presente Sesion Extraordinaria. Acto

seguido y cumpliendo con el segundo punto del orden del dia el Secretario Municipal, Ing. José

do Salazar Rojo; pas lista de asistencia a los Ciudadanos regidores presentes; En el tercer

punto del orden del dia el Presidente Municipal, C. Julian Zacarigs Guri, declaré legalmente instalado




el Honorable Ayuntamiento para celebrar esta Sesion Extraordinaria siendo las Trece horas con
minutos. Para dar cumplimiento al cuarto punto del orden del dia el Secretario Municipal, Ing. José
Alfredo Salazar Rojo, solicité dispensa de la lectura del acta anterior para una proxima sesion, siendo
ésta aprobada por unanimidad. Seguidamente y para dar cumplimiento al quinto punto del orden del
dia y como Unico asunto a tratar, el Secretario Municipal, Ing. José Alfredo Salazar Rojo, le cedi6 el
uso de la palabra al Presidente Municipal, C. Julian Zacarias Curi, para ampliar |a informacion y/o dar

detalles. Y en uso de la palabra y de conformidad con el articulo 56 fraccion Il de la Ley de Gobierne

de los Municipios del Estado de Yucatan, en su caracter de Presidente Municipal, del H.

Ayuntamiento del Municipio de Progreso, Yucatan, presentd y sometié a la aprobacion de este H.
Cabildo, la Iniciativa de Reforma a la Ley de Hacienda del Municipio de Progreso, Yucatan. Para lo
cual expuso que el Municipio de Progreso, enfrenta los retos a los que se enfrentan los municipios en
transformacién de gran rapidez. El aumento de la poblacion, el turismo ocasional y regular y las
exigencias que lo anterior contrae, obligan a un replanteamiento de la situacion patrimonial del
Municipio para hacer frente a dichas circunstancias y lograr los mejores frutos. Asimismo, es
importante resaltar que, de conformidad con la actual situacion mundial y nacional, las entidades
municipales deben aprovechar al méaximo sus recursos para lograr una mayor autonomia
presupuestaria, con lo cual, se destinen los recursos a diversas &reas que requieran una atencion
mas urgente. En ese contexto, es preciso atender a la Hacienda Municipal y percibir cuél es su
desarrollo en los Gltimos afios. De la revision anterior, se aprecia que el pago del impuesto predial es
uno de los de mayor rezago en cuanto a su recaudacion. De un aproximado de 50,000 predios que
son sujetos de este impuesto, en los Gltimos cinco afios, el porcentaje de contribuyentes que paga no
ha sido nunca mayor a 23,000, lo cual significa que més de la mitad de los sujetos obligados a pagar
dicha contribucion no lo estan haciendo. Lo cual, a su vez, constituye un dafio que oscila entre los 35

y 50 millones de pesos por afio a las arcas municipales, dinero gue bien, como se ha sefialado,




servirian para atender las diversas necesidades del Municipio. Por tanto, se decidié abocgrse a dicha
situacion y se encontré que la Ley de Hacienda Municipal, era perfectible para poder ejercer de mejor
manera la actividad recaudatoria en el Municipio, principaimente, como hemos sefialado, en el
impuesto predial. Igualmente se encontré que las disposiciones normativas supletorias de la Ley de
Hacienda Municipal, presentaban un desfase que podia implicar un cierto grado de incertidumbre

entre la ciudadania; consecuentemente, se decidié actualizar y situar un orden en la normatividad

complementaria de la Ley Hacendaria Municipal, dando especial enfasis en el Codigo Fiscal de
Estado de Yucatan, norma que naturalmente debe ser la primera en apuntalar a la ley local; situacion
que a la vez abona a una integridad en materia hacendaria, dadas las disposiciones contenidas en el
articulo 82 fraccion IX de la Constitucion Politica del Estado de Yucatan, el cual sefiala que para el
cobro de las percepciones fiscales, los Ayuntamientos tendran la facultad econdmico coactiva, de
conformidad con el Codigo Fiscal del Estado y los articulos 55 fraccion IV, 87 fracciones VIl y Xl y
143 de la Ley de Gobierno de los Municipios del Estado de Yucatan, que abundan en el contexto
constitucional antes citado. En cuanto al impuesto predial, se ha precisado las circunstancias de
causacion y pago, asi como los descuentos correspondientes en caso de pago adelantado. Se
considera que un factor necesario en las leyes que imponen cargas a la ciudadania es que deben ser
lo mas certeras y explicitas posibles para facilitar el cumplimiento de la obligacion. Por tanto, la
presente reforma recalca en la causacion anual y el pago mensual del tributo, con los referidos
descuentos en caso de pago adelantado. De esta manera se considera que no es una carga excesiva
para el contribuyente, bajo este formato de pago mensual, dado que la cantidad distribuida en doce
meses, puede facilitar el pago al pulverizar la cantidad total. lguaimente, siendo que el propésito del
impuesto predial se enfoca en gravar la propiedad o posesion de bienes inmuebles, a propietarios,
como a los poseedores de los mismos, sea por el valor catastral del inmueble, o bien, como en el

caso de Ios segundos, por el monto de |a contraprestacion por al se disfruta de la posesion. Este




ultimo caso, que encuentra sentido en la proporcionalidad en los ganancialés del bien inmueble en .\2
cuestion, se calcula a través de una tarifa que se encuentra establecida en la Ley de Ingresos del \é
Municipio de Progreso. Sin embargo, el procedimiento para que la correcta ejecucion del pago por NS
esta modalidad, era bastante precario; con lo cual, a través de la presente iniciativa, se emiten las N
normas para que el pago en este concepto tenga un procedimiento mas claro y procure mayor L((
facilidad para el pago. Se han planteado en la presente propuesta de iniciativa de reformas legales,

las necesarias adecuaciones formales para que el pago del impuesto predial de los posesionarios

presente obstaculos, y tengan una guia clara de obligaciones y derechos para que el corecto 5
cumplimiento de lo sefialado en el articulo 31 fraccion [V de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, donde se contempla la obligacion de todos los mexicanos de contribuir al gasto
plblico, de forma proporcional y equitativa. Por tanto, se deben considerar suficientes las bases
legales que se citan a continuacién que dan sustento a esta accién de fortalecimiento y autonomia de
la Hacienda Publica Municipal de Progreso, y que sirven de consecucion del Acuerdo que se pone a
disposicion.

Cada Municipio sera gobernado por un Ayuntamiento de eleccion popular directa,

integrado por un Presidente Municipal y el nimero de regidores y sindicos que la ley

determine estan investidos de personalidad juridica y manejan su patrimonio conforme

a la ley, administrarén libremente su hacienda, la cual se formara de los rendimientos

de los bienes que les pertenezcan, asi como de las contribuciones y otros ingresos que
las legislaturas establezcan a su favor, y en todo caso, percibiran las contribuciones,
incluyendo tasas adicionales, que establezcan los Estados sobre la propiedad
inmobiliaria, de su fraccionamiento, division, consolidacion, traslacion y mejora asi
como las que tengan por base el cambio de valor de los inmuebles, tienen como fin
principal, atender las necesidades sociales de sus habitantes dentro de su ambito
jurisdiccional, procurando el desarrollo integral y sustentable del Municipio, gozan de
propios, en los términos de la




articulos 118, fracciones I, Il y IV parrafo primero, inciso a), de la Constitucién Politi
de los Estados Unidos Mexicanos; 76, 77, Bases Cuarta y Novena, de la Constitucion
Politica del Estado de Yucatan, 2 y 41, inciso C), fraccion | de la Ley de Gobierno de
los Municipios del Estado de Yucatan.

El derecho de iniciar Leyes o Decretos compete a los Ayuntamientos o Concejos
Municipales que conforme a las Leyes en vigor hagan y realicen sus funciones,
tratandose de cuestiones municipales, con fundamento en lo establecido por el articulo
35, fraccion IV, de la Constitucion Politica del Estado de Yucatan y 41, inciso A),

fraccion Il, de la Ley de Gobierno de los Municipios del Estado de Yucatan.

Las atribuciones y funciones que la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y la del Estado, le confieren al Ayuntamiento, las ejercera originariamente el
Cabildo, como drgano colegiado de decision, electo en forma directa mediante el voto
popular, conforme a lo dispuesto por la legislacion electoral del Estado, de conformidad
con lo sefialado en el articulo 20 de la Ley de Gobierno de los Municipios del Estado de

Yucatan.

El Ayuntamiento tiene como atribucion, en materia de Hacienda, la de aprobar la
iniciativa de Ley de Hacienda, remitiéndola al Congreso del Estado para su posterior
aprobacién, de conformidad con el articulo 41, Apartado C, fraccién XI, de la Ley de

Gobierno de los Municipios del Estado de Yucatan.

El Presidente Municipal, como érgano ejecutivo y politico del Ayuntamiento, le
corresponde representar al Ayuntamiento y dirigir el funcionamiento de la
Administracion Pablica Municipal, como lo sefiala el articulo 55, fracciones | y Il, de la
Ley de Gobierno de los Municipios del Estado de Yucatan.

Asimismo, son obligaciones del Presidente Municipal, entre otras, las presidir y dirigir
las sesiones de Cabildo y formular y someter a la aprobacion del Cabildo, fa iniciativa
de la Ley de Hacienda, asi como publicarla en la Gaceta Municipal, de conformidad
con el articulo 56, fracciones | y Il, de la Ley de Gobierno de los Municipios del Estado

de Yucatan.




Son autoridades hacendarias y fiscales: I.- EI Cabildo; Il.- El Presidente Municipal; I1)/-
El Sindico; IV.- El Tesorero, y V.- Las demas que establezca la correspondiente Ley de
Hacienda Municipal, segun lo establece el articulo 84 de la Ley de Gobierno de los
Municipios del Estado de Yucatan.

La hacienda municipal, como elemento integrante del patrimonio publico, se constituye
por la totalidad de los ingresos que apruebe el Congreso del Estado, en las leyes de la
materia; las que incluirén su determinacion, cobro y recaudacion. Que su objeto sera
atender el gasto publico y demas obligaciones a cargo del Municipio, de acuerdo a lo
que sefiala el articulo 139 de la Ley de Gobierno de los Municipios del Estado de

Yucatan.

La hacienda municipal se regira por los principios de autonomia administrativa, libre
gjercicio, transparencia y legalidad; y se forma por: |- Los impuestos, derechos,
productos, aprovechamientos, tasas adicionales sobre la propiedad inmobiliaria, su
fraccionamiento, divisién, consolidacion, traslacion y mejora; las que tengan por base el
cambio de valor de los inmuebles y todos los demas ingresos fiscales que el Congreso
del Estado establezca a su favor; Il.- Las participaciones federales y estatales, con
arreglo a las bases, montos y plazos que anualmente se determinen por el Congreso
del Estado; Ill.- Las aportaciones, con arreglo a las bases, montos y plazos que
anualmente determine el Congreso del Estado y la legislacion aplicable; IV.- Los
ingresos derivados de la prestacion de servicios publicos a su cargo, y V.- Los
provenientes de los financiamientos, segun lo sefiala el articulo 140 de la Ley de

Gobierno de los Municipios del Estado de Yucatan.

El Ayuntamiento del Municipio de Progreso, Yucatén, para cubrir los gastos de su
administracion y demés obligaciones a su cargo, percibiré, por conducto de su
Hacienda Pdblica, los ingresos que por concepto de impuestos, contribuciones de
mejoras, derechos, productos, aprovechamientos, participaciones y aportaciones,
transferencias, asignaciones, subsidios y ofras ayudas e ingresos derivados de
financiamientos que se establecen en la Ley de Hacienda del Municipio de Progreso,
Yucatén, vigente, y en la Ley de Ingresos del Municipio de Progreso, como lo establece

el articulo 2 de la referida Ley de Hacienda.




La presente propuesta de iniciativa de reformas a la Ley de Hacienda, atiende a las necésidades
actuales de la Administracion Publica Municipal, el cual es el instrumento legitimo por el cual éste
Ayuntamiento, determina esencialmente las contribuciones necesarias para el gasto publico, que

En tal virtud y con fundamento en los articulos 115 fraccion 1V, inciso ¢), y péarrafo cuarto de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 30 fraccion V y VI, de la Constitucion

redunda en beneficios directos e indirectos de los habitantes del Municipio. %\

Politica del Estado de Yucatan y los articulos 41 y 56 de la Ley de Gobierno de los Municipios del

Estado de Yucatan, se sometera a consideracion del Honorable Congreso del Estado de Yucatan, la
iniciativa de reformas a la Ley de Hacienda del Municipio de Progreso, Yucatan, como a

continuacion Se presenta; - - - = = === == - s e ceeccciieiceiccmieesemscmacmameceeaaaa-
DECRETO:

ARTICULO UNICO: Se reforman las fracciones | y VI del articulo 3, se adiciona una fraccion VIl al
mismo articulo; se reforma el articulo 30; se reforma la fraccion | del articulo 41, se reforman los
articulos 46 y 47 y se adiciona un articulo 47 Bis, todos de la Ley de Hacienda del Municipio de
Progreso, Yucatan, para quedar en los siguientes términos:

Articulo 3.- ...
.- El Codigo Fiscal del Estado de Yucatan;
V.- El Codigo Fiscal de la Federacion.

VIl.- Los Reglamentos Municipales y las demas Leyes, que contengan disposiciones de caracter
hacendario.

Articulo 30.- Los recargos se calcularan y aplicaran en la forma y términos

establecidos en el Codigo Fiscal del Estado de Yucatan.

Articulo 41.- ...

l.- Los propietarios o usufructuarios de predios urbanos, rusticos, ejidales y comunales ubicados
dentro del territorio del Municipio de Progreso, asi como de las construcciones permanentes

edificadas en ellos. \

AN




Articulo 46.- El Impuesto se causara anualmente y debera cubrirse por meses vencidos dentro de
los primeros quince dias de cada uno de los meses siguientes, excepto el que corresponde a enero

N
cuyo vencimiento sera el ultimo dia del mes de febrero de cada afio. \
Los pagos mensuales seran el resultado de dividir el impuesto anual total entre los doce meses. %
Cuando el contribuyente pague en una sola exhibicién el impuesto predial correspondiente a una

anualidad, durante los meses de enero y febrero de dicho afio, gozara de un descuento del 109
anual. '

Asimismo, los pensionados y jubilados que demuestren esta condicion gozaran de un descuento del
50% anual si pagan su impuesto durante los meses de enero y febrero del afio que se causa.

Articulo 47.- El impuesto predial con base en las rentas o frutos civiles, o cualquier ofro tipo de
contraprestacion que produzcan los inmuebles, se causara aplicando al monto de la
contraprestacion pactada, los factores que se establecen, en la Ley de Ingresos del Municipio de
Progreso, Yucatan.

Esta base de la contraprestacion, slo aplicara cuando al determinarse el impuesto conforme a los
factores establecidos en Ley de Ingresos del Municipio de Progreso, Yucatan, diere como resultado
un impuesto mayor al que se pagaria sobre la base del valor catastral.

Articulo 47 Bis. Los propietarios, fideicomisarios, fideicomitentes, fiduciarios, arrendadores,
usufructuarios o concesionarios de inmuebles incluyendo los del dominio publico de la federacion,
del estado y municipio, cuando por cualquier titulo se utilicen total o parcialmente para fines distintos
a su objeto; que se encuentren en los supuestos previstos en el articulo anterior referentes a
otorgarlo en uso o goce mediante el pago de una contraprestacion, estaran obligados a
empadronarse en la Direccion de Finanzas y Tesoreria Municipal en un plazo maximo de treinta
dias, contados a partir de la fecha de celebracion del contrato correspondiente, entregando copia
del mismo a la propia Direccion.

La terminacion de la relacion juridica que dio lugar a la contraprestacion mencionada en el articulo

inmediato anterior que generd el pago del impuesto predial sobre la base a que se refiere ese

mismo articulo, sera notificada a la Direccién de Finanzas y Tesoreria Municipal, en un plazo de

quince dias, contados a partir de la fecha en que surta efecto. En tanto el sujeto obligado no 3
notifique la terminacién de la relacion juridica, recién mencionada, para efectos de esta Ley seguira

obligado a pagar sobre esta base, en los términos y condiciones del propio articulo 47, sin perjuicio

de las sanciones que correspondan a esa infraccion, de conformidad con lo previsto en esta Ley.

Cuando de un inmueble formen parte dos o mas departamentos y éstos se encontraren en los



fedatarios plblicos ante quienes se otorgare, firmare o ratificare el confrato, el conveni \J
documento, que dio lugar a la situacién juridica, que permita al propietario, fideicomisario, 3‘
fideicomitente, usufructuario o concesionario, obtener una contraprestacién, en los términos N
sefialados en el mismo articulo 47 de esta Ley, estaran obligados a entregar una copia certificada K
del mismo a la Direccién de Finanzas y Tesoreria Municipal, en un plazo de treinta dias, contados a N
partir de la fecha del otorgamiento, de la firma o de |a ratificacion del documento respectivo. %

TRANSITORIO:

ARTICULO UNICO.- Este Decreto entrara en vigor al dia siguiente a su publicacion en el Diario
Oficial del Gobierno del Estado de Yucatan. - - == ---=-=---ccmmmmmammmm e ee e

Después de un anélisis detallado y con fundamento en los articulos 115 fraccion 1V, inciso c), y
parrafo cuarto de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 30 fraccion V y VI, de la
Constitucion Politica del Estado de Yucatan y los articulos 41, 56, 77 y 79 de la Ley de Gobierno de
los Municipios del Estado de Yucatén, sometio a votacion la iniciativa de reformas a la Ley de
Hacienda del Municipio de Progreso, Yucatan, aprobando por unanimidad el H. Cabildo, el siguiente
Lol o [0 FR D e R R e e L LRt

ACUERDO

PRIMERO.- El Ayuntamiento de Progreso, Yucatan, aprueba la Iniciativa de Reformas a la Ley de
Hacienda del Municipio de Progreso, Yucatan, para quedar en los términos del documento adjunto
al presente ACUETdo. - == = = === === == m-mmmmccesmissan oo s msmmmmm e

SEGUNDO.- EI Ayuntamiento de Progreso, autoriza al Presidente y Secretario Municipal, asistidos
del Director de Finanzas y Tesorero Municipal, para enviar al H. Congreso del Estado de Yucatan, la
Iniciativa de Reformas a que se refiere el punto Primero de este instrumento juridico. - - - - - - - - - - -
TERCERO.- El Ayuntamiento de Progreso, autoriza a su Presidente y Secretario Municipal, para
suscribir toda la documentacion que se requiera para el cumplimiento del presente Acuerdo. - - - - - - \

CUARTO.- Este Acuerdo entraré en vigor el dia de su aprobacion. == -==-=-----=========-----

QUINTO.- Publiquese el presente Acuerdo en la Gaceta Municipal, Organo Oficial del H.




Seguidamente el Presidente Municipal, C. Julian Zacarias Curi, ordeno la elaboracion y firma del acta.
Acto seguido y para dar cumplimiento al Sexto punto del orden del dia el Secretario Municipal, Ing.
José Alfredo Salazar Rojo, le solicita al Presidente Municipal, C. Julian Zacarias Curi, clausurar ésta
sesion. Inmediatamente el Presidente Municipal, declar6 legalmente clausurada la Centésima Sexta

Sesion Extraordinaria, siendo las Trece horas con cincuenta y cinco minutos del propio dia. Doy Fe.

C. Julian Zacarfas Curi —
Presidente Municipal

e
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L.E.P.Elda thganta Hevia Li. Ing.\JoséAlfregdo Salazar Rojo
Sindico Municipal ecretari® Municipal.

Arq. Geovana Leticia Ganzo Leon. C. Franklin Antonio Franco Sanchez.
Regidora de Servicios Plblicos y Cementerios.  Regidor de Desarrollo Urbano y Obra Publica.

C.D. Guada onle Rassam Jiménez.
Regidora de Desarrollo y Asistencia Social.
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ity Irigoyen Ocampo. 3
Regidor de|$alud y Ecologia. Regidora de Nomenclia

LEP. J Anatolio Méndez Basto. LEP. Veronica Gofk
, Desarrollo Integral

de la Familia y de la Mujer.

/é
C. Luis Armando Reyes Maldonado. C. Patricia del Pilars8auri Barroso.
Regidor de’Comisarias. Regidora de Educacién, Cultura y Deporte.

~ &l periodo 2018-2021, llevada a cabo el dia Primero de Agosto del afio 2019.




