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Ciudadano Lic. Danid Zacarias Martinez, Presidente Municipal de Progreso, Municipio del Estado
de Y ucatan, a sus habitantes hago saber.

Que en los términos que establecen los articulos 115 fraccién |1l de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, 79 y 83 fraccion | de la Constitucion Politica del Estado de Yucatan y
41 inciso A fraccion 1, inciso B fracciones VI y VI, 56 fraccién |1, 77 de la Ley de Gobierno de
los Municipios dd Estado de Yucatan, y

CONSIDERANDO
UNICO.- Que es fundamental contar con un programa que considere |os lineamientos a seguir para
un desarrollo urbano ordenado en e municipio; e H. Ayuntamiento de Progreso, expide €
siguiente:

PROGRAMA DE DESARROLLO
URBANO DEL MUNICIPIO DE
PROGRESO
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|. ¢(DONDE ESTAMOS, A DONDE PODRIAMOS LLEGAR? NIVEL DIAGNOSTICO-
PRONOSTICO

i. Introduccién

El primer Programa de Desarrollo Urbano de Progreso fue realizado en 1980. En 1994 se realizo
una actualizacién de éste. En él se planean las disposiciones que norman y regulan el desarrollo de
las actividades y uso de suelo que se han realizado en e centro de poblacién.

A partir de la publicacion y puesta en operacion de PDU de Progreso las dindmicas de crecimiento
poblacional y econdémico y la expansion de la mancha urbana y de servicios han superado las
expectativas planteadas en el Programa y han surgido probleméaticas que requieren atencion y
soluciones urgentes.

La presente actualizacién del Programa de Desarrollo Urbano de Progreso, representa una propuesta
que se propone profundizar en la evaluacién del desarrollo urbano reciente del municipio,
incluyendo en dicha evaluacién la opinion y propuestas de la ciudadania. Este instrumento de
planeacion urbana realiza un diagnoéstico de los factores socia, demogréfico, econémico, de los
servicios publicos de la imagen urbana y los riesgos y emergencias urbanas, a parir de su
funcionamiento actual e incluyendo la normatividad urbana aplicable sobre las tematicas
correspondientes. Ademés se incluyen las estrategias para enfrentar los problemas que han surgido
0 se han modificado en |os Ultimos nueve afios proponiendo acciones concretas para su solucion.

Actualmente e municipio de Progreso, tiene el reto de ser un municipio que permita a sus
habitantes mejores condiciones de habitabilidad, que preserve y mejore las frégiles condiciones
naturales con las que convive, ademas de continuar siendo atractivo para las actividades econdmicas
gue se han desarrollado. Para ello se requiere armonizar estas dinamicas y promover |as actividades
y usos de suelo que permitan mejores espacios y servicios urbanos, regulando aquellas que pudieran
afectar negativamente a patrimonio de la poblacién y de sus habitantes, y en particular, a
patrimonio natural.

La actual propuesta de Programa de Desarrollo Urbano tiene como propésito fundamental
contribuir en el megjoramiento de las condiciones de vida de la poblacién del municipio de Progreso,
regulando los usos de suelo y actividades que permitan la conservaciéon de la naturaeza, €
desarrollo armoénico de las éreas habitacionales y de los servicios que les permitan un
funcionamiento adecuado.

L os objetivos fundamentales de este programa son:
Regular € crecimiento del municipio de forma ordenada, de acuerdo con la normativa
vigente de desarrollo urbano equilibrio ambiental.
Promover el desarrollo equilibrado del municipio y la organizacién fisica del espacio,:
La localizacién adecuada de las actividades econdmicas y sociades, en relacion con
aprovechamiento racional de los recursos naturales; y
La regulacion de usos y destinos del suelo, de acuerdo a su vocacion ecolégica y la
demanda que existe sobre €.



El contenido del programa constara de | os siguientes apartados:

I. ¢Donde Estamos, A Dénde Podriamos Llegar? Nivel Diagndsti co-prondstico.
1. ¢A Donde Queremos Llagar? Nivel de Planeacion Estratégica.
. ¢Qué Camino Vamos a Seguir? Niveles Normativo. Estratégico e Instrumental .

En esta propuesta se ha contado con la participacion activa del H. Ayuntamiento Constitucional del
Municipio de Progreso, y diversos actores sociales que integran la sociedad de Progreso, cuyas
opiniones han servido para orientar las formas de abordar los problemas y sus propuestas de
intervencion.

ii. Justificacion Juridica

El Programa de Desarrollo Urbano del municipio de Progreso se fundamenta en los articulos: 115
fraccion 1l y V letra (a) de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 79 fracciones
[1'y VII dela Constitucion Politica del Estado de Y ucatan; 41 inciso letra (B) de laLey de Gobierno
de los municipio del Estado de Yucatan; 1,2, 4, 5, 6, 9, 11, 12, 15, 16, 17, 18, 31, 35, 36, 37, 38, 39,
53,55y 56 de laLey General de Asentamientos Humanos; 1, 2, 3, 4, Fraccion |1, 6, 13 fraccion V,
18, 22, 23, 29, 41, 42 43, 44, 45, 46, 47, 69, y 74 de la Ley de Asentamientos Humanos del Estado
de Yucatén; 1, 2, 12, 13, 16, 20, 24, 31, 51 y 52 de la Ley de Fraccionamientos del Estado de
Yucatén: 1, 2, 5, 18, 19, 20y 21 de la Ley de Proteccién a Ambiente del Estado de Yucatan; los
articulos 1,2,3,5, y 6 del Reglamento de laLey de Proteccion a Ambiente del Estado de Y ucatan.

El articulo 115 fraccion |1 de la Congtitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece
gue los municipios tienen la facultad juridicay administrativa de su patrimonio de acuerdo alaley.
Los Ayuntamientos tendrdn autoridad para aprobar, teniendo como base las leyes en materia
municipal que deberan realizar las legidaturas de los estados, 1os bandos de policiay gobierno, los
reglamentos, circulares y disposiciones administrativas de observancia general en sus
jurisdicciones, que gestionen la administracion pablica municipal. administren las materias,
procedimientos, funciones y servicios publicos de su competencia y aseguren la participacion
ciudadana y vecina y V) Los municipios, en las areas de las leyes federdes y estataes relativas,
tienen la facultad para @) Formular, aprobar y administrar la zonificacion y planes de desarrollo
urbano municipal; b) participar en la creacion y administracion de sus reservas territoriales, c)
Participaren la formulacion de planes de desarrollo regional, los cuales deberan estar en
concordancia con los planes generales de la materia Cuando la Federacién o los estados elaboren
proyectos de desarrollo regiona deberan asegurar la participacion de los municipios; d) Autorizar,
controlar y vigilar la utilizacion del suelo, en e dmbito de su competencia, en sus Jurisdicciones
territoriales; €) intervienen en la regularizacion de la tenencia de la tierra urbana; f) Otorgar
licencias y permisos para construcciones; g) Participar en la creacion y administracion de zonas de
reservas ecologicas y en la elaboracion y aplicacion de programas de ordenamiento en esta materia;
h) Intervenir en laformulacion y aplicacidn de programas de transporte publico de pasgjeros cuando
aquellos afecten su &mbito territorial; 1) Celebrar convenios parala administracion y custodia de las
zonas federales en 1o conducente y de conformidad a los fines sefialados en el parrafo tercero del
articulo 27 de esta Congtitucién, expediran los reglamentos y disposiciones administrativas que
fueren necesarios.



El articulo 82 de la constitucién Politica del Estado de Y ucatan establece que “Los municipios,
en los términos de las leyes federales y estatales relativas, estardn facultados para formular, aprobar
y administrar la zonificacion y planes de desarrollo urbano municipal, participar en la creacion y
administracion de sus reservas territoriales, controlar y vigilar la utilizacion del suelo en sus
jurisdicciones territoriales; intervenir en laregularizacion de la tenencia de la tierra urbana; otorgar
licencia y permisos para construcciones y participar en la creacion y administracion de zonas de
reservas ecolOgicas. Parata efecto y de conformidad a los fines sefidlados en el parrafo tercero del
Articulo 27 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, expediran |os reglamentos
disposiciones administrativas que fueren necesarios”.

El Articulo 41l inciso letra (B) dela Ley de Gobierno de los Municipios del Estado de Yucatan
sostiene que “El Ayuntamiento tiene las atribuciones siguientes, las cuales serén gercidas por €
Cabildo: ...B) De Administracion:

l. Intervenir en la regularizacion de la tenencia de la tierra urbana conforme a la ley de la
materia;

Il. Participar en la creacion y administracion de sus reservas territoriales, asi como aprobar |os
programas relativos.

II. Aprobar, €ecutar, supervisar y evauar, en su caso, los programas de desarrollo
agropecuario y forestal, del Plan estratégico y del Plan Municipa de Desarrollo, en su caso;

V. Celebrar los convenios con la Federacion para la administracion y custodia de las zonas
federales;

V. Dividir la demarcacion territorial municipa para efectos administrativos;

VI. Regular la utilizacion del suelo, formular y aprobar su fraccionamiento de conformidad con

los planes municipales;

VII. Autorizar, controlar y vigilar la utilizacion del suelo, en el ambito de su competencia,
conforme alasleyesfederalesy estatales relativas...

LaLey general de Asentamientos Humanos, particularmente en susarticulos 1,2,4, 5, 6, 9, 11,
12, 15, 16, 17, 18, 35, 36, 37, 38, 39, 53, 55y 56menciona los aspectos que son de Interés publico
y social y que tienen como fin: “Establecer la concurrencia de la Federacion, de las entidades
federativas y de los municipios, parala ordenacion y regulacion de los asentamientos humanos en
e territorio naciona”. En términos de lo establecido en € articulo 27 parrafo tercero de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se estima de Interés publico y beneficio
social la determinacién de provisiones, reservas, usosy destinos de &reas y predios de los centros de
poblacién, contenida en los planes o programas de desarrollo urbano. Se establece de utilidad
publica: La fundacién, conservacion, mejoramiento y crecimiento de los centros de poblacion; la



g ecucion de planes o programas de desarrollo urbano; la constitucion de reservas territoriales para
e desarrollo urbano y la vivienda; la regularizacion de la tenencia de la tierra en los centros de
poblacion; la edificacion o mejoramiento de vivienda de interés socia y popular, la gecucion de
obras de infraestructura, equipamiento y servicios urbanos, la proteccion del patrimonio cultural de
los centros de poblacidn, la preservacién del equilibrio ecolégico y la proteccidn a ambiente de los
centros de poblacién. Las facultades que en el area de ordenamiento territorial de |os asentamientos
humanos y de desarrollo urbano de los centros de poblacién tiene el Estado, seran gercidas de
manera concurrente por la Federacion, las entidades federativas y 1os municipios, en €l ambito dela
competencia que les determina la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Corresponden a los municipios, en el ambito de sus jurisdicciones, las facultades siguientes: I.
Formular, aprobar y administrar los planes o programas municipales de desarrollo urbano, de
centros de poblacion y los demas que de éstos deriven, asi como evaluar y vigilar su cumplimiento,
de conformidad con lalegislacion local; 1. Regular, controlar y vigilar las reservas, usosy destinos
de areas y predios en los centros de poblacion; 111. Administrar la zonificacion prevista en los
planes o programas municipales de desarrollo urbano, de centros de poblacion y los demés que de
éstos deriven; 1V. Promover y realizar acciones o inversiones para la conservacion, mejoramiento y
crecimiento de los centros de poblacién; V. Proponer la fundacién de centros de poblacion, VI.
Participar en la planeacion y regulacion de las conurbaciones en los términos de esta ley y de la
legidlacion local; VII. Celebrar con la Federacion, la entidad federativa respectiva, con otros
municipios o con |os particulares, convenios y acuerdos de coordinacién y concertacion que apoyen
los objetivos y prioridades previstos en |os planes o programas municipal es de desarrollo urbano, de
centros de poblacion y los demés que de esto se deriven; VIII. Prestar los servidos publicos
municipales, atendiendo a lo previsto en la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
y en la legisacion local. IX. Coordinarse y asociarse con la respectiva entidad federativa y con
otros municipios o con los particulares, para la prestacién de servicios publicos municipales, de
acuerdo con lo previsto en lalegislacion local; X. Expedir las autorizaciones, licencias 0 permisos
de uso de suelo, construccidn, fraccionamientos, subdivisiones, fusiones, relotificaciones y
condominios, de conformidad con las disposiciones juridicas locales, planes o programas de
desarrollo urbano y reservas, usos y destinos de &reas y predios; XI. Intervenir en la regularizacion
de latenencia de la tierra urbana, en los términos de la legislacién aplicable y de conformidad con
los planos o programas de desarrollo urbano y las reservas, usos y destinos de &reas 'y predios; XII.
Participar en la creacidon y administraciéon de reservas territoriales para € desarrollo urbano, la
vivienda y la preservacion ecoldgica, de conformidad con las disposiciones juridicas aplicables;
XIIl. Imponer medidas de seguridad y sanciones administrativas a los infractores de las
disposiciones juridicas, planes o programas de desarrollo urbano y reservas, usos y destinos de
areas y predios en los términos de la legislacion local; X1V. Informar y difundir permanentemente
sobre la aplicacion de los planes o programas de desarrollo urbano, XV. Las demés que les sefiale
esta ley y otras disposiciones juridicas federales y locales. Los municipios podran eercer sus
asignaciones en materia de desarrollo urbano a través de | os cabildos de los Ayuntamientos o con €l
control y evaluacion de éstos. La planeacién y regulacion de ordenamiento territorial de los
asentamientos humanos y del desarrollo urbano de los centros de poblacion forman parte del
sistema hacional de planeacién democrética, como una politica sectorial que contribuye al logro de
los objetivos de los planes nacionales, estatales y municipales de desarrollo. La planeacion, que se
menciona en € parrafo anterior estara a cargo de manera permanente, de la Federacion, las



entidades federativas y 10s municipios, de acuerdo con las injerencias y limites que les determina la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. La planeacion y regulacién del
ordenamiento territorial de los asentamientos humanos y del desarrollo urbano de los centros de
poblacién, seredizard através de:

I.  El programanaciona de desarrollo urbano;
II.  Losprogramas estatal es de desarrollo urbano;
I1l.  Los programas de ordenacién de zonas con urbanas,
IV.  Los planes o programas municipales de desarrollo urbano;
V. Losprogramas de desarrollo urbano de centros de poblacion, y

VI.  Los programas de desarrollo urbano derivados de los sefialados en |as fracciones anteriores
y que determinen estaley y lalegislacion estatal de desarrollo urbano.

Lareferencia de los planes o programas en este documento estarén regidos por las disposiciones de
estaley y en su caso, por lalegidacion estatal de desarrollo urbano y los reglamentos y las normas
administrativas estatales y municipales aplicables. La Federacion y las entidades federativas podran
acordar dispositivos de planeacion regional para coordinar acciones e inversiones que se apliquen
en e ordenamiento territorial de los asentamientos humanos ubicados en dos o méas entidades,
pudiéndose tratar de zonas metropolitanas o sistemas de centros de poblacion cuya relacion lo
requiera, con la participacién correspondiente de los municipios de acuerdo con lalegislacion local.
Los planes o programas estatales y municipales de desarrollo urbano, de centros de poblacion y sus
derivados, a través de las autoridades locales podran ser aprobados, e€ecutado, controlados,
evaluados y modificados, con las formalidades previstas en legislacion estatal de desarrollo urbano,
y podran ser consultadaspor publico en las dependencias que los apliquen. La legislacion estatal de
desarrollo urbano establecera la formay los procedimientos para que los sectores socid y privado
colaboren en la formulacion, modificacidn, evaluacion y vigilancia de los planes o programas de
desarrollo urbano. En la aprobacién y modificacion de los planes o programas se debera considerar
el procedimiento siguiente:

I. Laautoridad estatal 0 municipal competente dara aviso publico del inicio del proceso de
planeacion y formulard € proyecto de plan o programa de desarrollo urbano sus
modificaciones, difundiéndolo ampliamente;

Il. Se establecera un plazo y un calendario de audiencias publicas para que los interesados
presenten por escrito a las autoridades competentes, los planteamientos que consideren
respecto del proyecto del plan o programa de desarrollo urbano o de sus modificaciones.

I1l. Las respuestas a los planteamientos improcedentes y las modificaciones el proyecto
deberdn fundamentarse y estaran a consulta de los interesados en las oficinas de la
autoridad estatal o municipal correspondiente, durante € plazo que establezcalalegislacion
estatal, previamente a la aprobacion del plan o programa de desarrollo urbano o de sus
modificaciones,

IV. Cumplidas las formalidades para su aprobacion, € plan o programa respectivo 0 sus
modificaciones serén publicados en e 6rgano de difusion oficial del gobierno del Estado y
en los periddicos de mayor circulacién de la entidad federativa o municipio



correspondiente y. en su caso, en los bandos municipales. Los planes o programas
municipales de desarrollo urbano, de centros de poblacion y sus derivados, deberdn ser
inscritos en el Registro Publico de la Propiedad, en los plazos previstos por la legislacion
local. Las autoridades de la Federacion, las entidades federativas y los municipios en la
espera de sus respectivas competencias, hardn cumplir los planes o programas de desarrollo
urbano y la observancia de esta ley y la legislacion estatal de desarrollo urbano a los
municipios correspondera formular, aprobar administrar 1a zonificacion de los centros de
poblacion ubicados en su territorio. La zonificacion debera establecerse en los planes o
programas de desarrollo urbano respectivos, en la que se determinaran:

I. Las &eas que integran y delimitan los centros de poblacién; Il Los aprovechamientos
predominantes en las distintas zonas de los centros de poblacién; 111. Los usos y destinos
permitidos, prohibidos o condicionados; 1V. Las disposiciones aplicables a los usos y
destinos condicionados, V. La compatibilidad entre los usos y destinos permitidos; VI Las
densidades de poblacion y de construccion; VII Las medidas para la proteccion de los
derechos de via'y zonas de restriccion de inmuebles de propiedad publica; VIII. Las zonas
de desarrollo controlado y de salvaguarda, especialmente en areas e instalaciones en lasque
se realizan actividades riesgosas y se mangjan materiales y residuos peligrosos; 1X. Las
zonas de conservacion, megjoramiento y crecimiento de los centros de poblacion; X. Las
reservas para la expansién de los centros de poblacion, y XI. Las demas disposiciones que
de acuerdo con la legislacion aplicable sean procedentes. El aprovechamiento de areas y
predios gidales o comunales comprendidos dentro de los limites de los centros de
poblacion o que formen parte de las zonas de urbanizacion gidal y de las tierras del
asentamiento humano en gidos y comunidades, se sujetara alo dispuesto en estaley en la
ley agraria, en la legidacion estatal de desarrollo urbano y en los planes o programas de
desarrollo urbano aplicables, asi como en las reservas, usos y destinos de é&reas 'y predios.
Para constituir, ampliar y delimitar la zona de urbanizacion e€jida y su reserva de
crecimiento, asi como para regularizar la tenencia de predios en los que se hayan
congtituido asentamientos humanos irregulares, no surtirdn efectos los actos, convenios y
contratos relativos a la propiedad o cualquier otro derecho relacionado con €
aprovechamiento de areas y predios que contravengan esta ley, la legidacion estatal en la
materia y los planes o programas de desarrollo urbano no surtirdn efectos los permisos,
autorizaciones o licencias que contravengan lo establecido en los planes o programas de
desarrollo urbano. No podra inscribirse ninglin acto, convenio, contrato o afectacion en los
registros publicos de la propiedad o en los catastros, que no se gjuste a lo dispuesto en la
legislacion de desarrollo urbano y en los planes o programas aplicables en la materia. Las
autoridades que expidan los planes o programas municipales de desarrollo urbano, de
centros de poblacion y 1os derivados de éstos, que no gestionen su inscripcién, asi como los
jefes de las oficinas de registro que se abstengan de llevarla a cabo o la realicen con
deficiencia, seran sancionados conforme alas disposiciones juridicas aplicables.

Losarticulos 1, 2, 3,4fraccion 1. 6.13 fraccion V, 18, 22, 23, 29, 41, 42, 43, 44, 45, 46, 47, 69 y

74 dela Ley de Asentamientos Humanos del Estado de Yucatén; 1,2,12,13,16,20.24,31,51y 52
de la Ley de Fraccionamientos del Estado de Yucatéan; 1,2, 3, 518,19, 20y 21 dela Ley de
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Proteccién del Medio Ambiente del Estado de Y ucatan; establece que a Municipio le compete:
La formulacién, conduccién y evaluacion de la politica ambiental municipal, |a aplicacién delos
instrumentos de politica ambiental previstos en las leyes locales en la materiay la preservacion y
restauracion del equilibrio ecoldgico, asi como la proteccion a ambiente con bienes y zonas de
jurisdiccion municipal, en las materias que no estan expresamente atribuidas a la Federacion y a
Estado. También la aplicacion de las disposiciones juridicas relativas ala prevencion y e control de
los estados sobre €l ambiente ocasionados por la generacidn, transporte, amacenamiento, mangjo,
tratamiento y disposicién final de los residuos sdlidos e industriales que no estén considerados
como peligrosos; la creacion y administracion de zonas de preservacion ecol égica de los centros de
poblacion, parques urbanos, jardines publicos y demés éreas andlogas previstas por la legislacion
local, la aplicacion de las disposiciones juridicas relativas a la prevencion y e control de la
contaminacion por ruido, vibraciones, energia térmica, radiaciones electromagnéticas y luminicay
olores perjudiciales para € equilibrio ecolégico y el ambiente, proveniente de fuentes fijas que
funcionen como establecimientos mercantiles o0 de servicios, asi como la vigilancia del
cumplimiento de las disposiciones que. en su caso, resulten aplicables a las fuentes moviles excepto
las que conforme a esta ley sean consideradas de jurisdiccion federa o estatal asimismo, la
aplicacion de las disposiciones juridicas en materia de prevencion y control de la contaminacién de
las aguas que se descarguen en |os sistemas de drengje y alcantarillado de los centros de poblacidn,
asi como de las aguas nacionaes que tengan asignadas, con la participacion que conforme a la
legislacion local en la materia corresponda a los gobiernos del Estado; la formulacion y expedicion
de los programas de ordenamiento ecol6gico local del territorial a que se refiere el articulo 20 BIS
4 de esta Ley, en lostérminos en ela previstos, asi como el control y lavigilancia del uso y cambio
de uso del suelo, establecidos en dichos programas; la formulacién y conduccion de la politica
municipal de Informacion y difusion en materia ambiental, y la formulacién, eecucion y
evaluacion del programa municipal de proteccion a ambiente.

Los articulos 1,2,3,5 y 6 del reglamento de la Ley de Proteccion al Ambiente del Estado de
Yucatan y los articulos 2, 4, 12,22, 35,36 y 39 de la Ley Federal de Monumentos y Zonas
Arqueol égicos, Artisticos e Historicos mencionan que las autoridades de los estados y municipios
tendran, en la aplicacion de esta ley. La intervencidn que la mismay su reglamento sefiden, la
autoridad municipal respectiva podra actuar en casos urgentes en auxilio del instituto
correspondiente, para ordenar la suspension provisional de las obras. Los ingtitutos respectivos
harén € registro de los monumentos pertenecientes a la Federacion, estados y municipios y los
organismos descentralizados, empresas de participacion estatal y las personas fisicas o moraes
privadas, deberén inscribir ante el Registro que corresponda, |os monumentos de su propiedad. Son
monumentos histdricos los bienes vinculados con la historia de la nacion, a partir del
establecimiento de la cultura hispanicaen el pais, en los términos de |a declaratoria respectiva o por
determinacion de la ley; los documentos y expedientes que pertenezcan o hayan pertenecido a las
oficinasy archivos de la Federacion, de los estados o municipiosy de las casas culturales.

ii. Proceso de planeacién

Para la elaboracion de este Programa de Desarrollo Urbano, se llevo a cabo, en primer lugar, una
presentacion introductoria con la explicacion del Programa para el Cabildo y los directores de las
diferentes dependencias municipales. Seguidamente se llevaron a cabo reuniones de diagndstico
participativo con las siguientes instancias:
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* Instituto Mexicano del Seguro Socid (IMSS)

* Instituto de Serviciosy Seguridad Socia paralostrabajadores del Estado (ISSSTE)

» Comision Naciona del Agua (CNA)

» Secretaria de Educacion Pdblica (SEP)

» Teléfonos de México (TELMEX)

» Comision Federa de Electricidad (CFE)

* Petroleos Mexicanos (PEMEX)

* Secretaria de Ecologiadel estado de Y ucatén

» Secretariade Salud del Estado de Y ucatan

» Secretariade Turismo del Estado de Y ucatan

* Secretariade Comunicacionesy Transportes del Estado de Y ucatan

» SistemaMunicipal de Agua Potabley Alcantarillado de Progreso (SMAPAP)

 Direccién de Proteccidon y Vididad del H. Ayuntamiento Constitucional del Municipio de
Progreso

* Direccidn de Catastro del H. Ayuntamiento Constitucional del Municipio de Progreso

* Direccidn de Desarrollo Urbano y Obras Publicas del H. Ayuntamiento Constituciona de
Municipio de Progreso

* Direccidn de Proteccion civil del H .Ayuntamiento Constitucional del Municipio de Progreso
 Direccion de Desarrollo Econdmico del H. Ayuntamiento Constitucional del Municipio de
Progreso

* Direccién de Contraloriadel H. Ayuntamiento Constituciona del Municipio de Progreso

* Direccion Juridicadel H. Ayuntamiento Constitucional del Municipio de Progreso

» Direccidn de Tesoreria y Finanzas del H. Ayuntamiento Congtitucional del Municipio de
Progreso

» Direccion de Desarrollo Socid del H. Ayuntamiento Constitucional del Municipio de
Progreso

 Direccion de Turismo del H. Ayuntamiento Constituciona del Municipio de Progreso

* Direccién de Culturade H. Ayuntamiento Constitucional del Municipio de Progreso

* Direccién de Ecologia del H. Ayuntamiento Constitucional del Municipio de Progreso

» Direccion de Servicios Publicos del H. Ayuntamiento Constitucional del Municipio de
Progreso

* Direccion de Gobernacién del H. Ayuntamiento Congtitucional del Municipio de Progreso

* Direccién de Salud del H. Ayuntamiento Constitucional del Municipio de Progreso

« Frente Unico de Choferes, Camionerosy Similares del Municipio de Progreso

* Administracion Portuaria Integral de Progreso

* Pescadores riverefios

» Grupo Turigtico El Corchito

» Cooperativa Ruta hacia el Progreso

» Camara de comercio de Progreso

 Unidn de Abastecedores de Carnes Rojas de Progreso

» Asociacion civicade molinosy tortillerias de Progreso

 Asociacion de Abogados de Progreso A. C.

» Colegio de Arquitectos

* Movimiento Civico de Progreso
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Asimismo se sostuvieron reuniones de manera regular con la Direccion de Desarrollo Urbano y
Obras Publicas del H. Ayuntamiento Constitucional del Municipio de Progreso, Con € fin de
colectar la Informacion més actualizada del municipio.

Se redlizé una serie de recorridos en e municipio, para € levantamiento de informacién de
equipamiento e Infraestructura, asi como para evaluar la problemética urbana, tanto en temporada
escolar, como en la temporada de verano, para analizar el impacto que causan |os vacacionistas en
las diferentes poblaciones del municipio.

|.1LA REGION

I.1.1 Andlisisregional

En México existen situaciones de fuertes contrastes, particularmente en materia de desarrollo
econdémico y socia, que son resultado, entre otros factores, de la falta de politicas explicitas de
desarrollo regional.

Aungue todos los paises del mundo enfrentan los retos de la globalizacion y del cambio
tecnol 6gico, pocos se encuentran inmersos en procesos de cambio simulténeo tan profundos y tan
diversos como México.

La redidad socia del entorno nacional se encuentra inmersa en la transicion de cuatro grandes
procesos. |os @mbitos demogréfico, socia, econdmico y politico

Durante el siglo XX. Nuestro pais experimentd transformaciones sin precedente desde € punto de
vista demografico. Primero atravesd por ciclos de intenso crecimiento poblaciona y, més
recientemente, de marcada desaceleracion. Asi, de acuerdo con las cifras censales, la poblacion
mexicana paso de casi 17 a cerca de 26 millones de personas entre 1930 y 1950; en los veinte afios
siguientes, € nimero de habitantes casi se multiplico por dos. Y requirié solo tres décadas para
duplicarse nuevamente. Con arededor de 100 millones de habitantes, México ocupa en la
actualidad € décimo primer lugar entre las naciones més pobladas del orbe y se prevé que
mantendrd esa misma posicién durante varias décadas més. La poblacién mexicana ingreso a
nuevo mileno con una tasa de crecimiento natural semejante ala de 70 afios atrés, aunque con una
cantidad de habitantes seis veces mayor (PND 2001 -2006).

Durante las proximas décadas, la poblacion de México entrara en la Ultima fase de evolucion
demogréfica, encaminandose inminentemente a un crecimiento cada vez més reducido y a un perfil
enveecido. Los presupuestos para la mitad del presente siglo indican que la poblacion podria
alcanzar entre 130 y 150 millones de habitantes. Y € pais seguira enfrentando en los préximos
anos el desafio de proporcionar a sus habitantes empleo, vivienda, vestido, alimentacion, educacién
y salud.

Ante este panorama e Plan Nacional de Desarrollo 2001-2006 (PND) propone el fortalecimiento
del federalismo de tal forma que responda a las demandas sociales con una distribucion mas
equitativa de oportunidades entre regiones, a través la distribucion adecuada de atribuciones y
recursos entre |os 6rdenes de gobierno que optimicen la competitividad y cobertura de los servicios
publicos.

Las regiones y ciudades de México no son solamente un soporte fisico de personas y empresas,
sino que constituyen un factor de produccion que debe articul arse rigurosamente con las estructuras
econdmicasy sociales, de igual manera que € desarrollo econémico debe hacerlo con el proceso de
urbanizacion.
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En este sentido la funcion de las ciudades, se concibe desde una perspectiva estratégica del
desarrollo nacional con dos vertientes bésicas: por un lado, constituyen e soporte material y
organizacional de las actividades productivas, sociaesy culturales de la sociedad y, por otro, son €
espacio a través dd cua se puede contribuir mayormente a incorporar a desarrollo a vastas
regiones del pais que se encuentran en condiciones de marginacion y pobreza (PNDUOT 2001 -
2006).

En el panoramaregional, la cercaniade la ciudad de Mérida, capital del Estado, con su dinamicade
crecimiento y necesidades de servicios portuarios, aunado al crecimiento de puerto Progreso desde
1895, con lainstalacion de las magquiladoras en € Estado y € incremento de laindustria portuariay
los servicios de ésta, ocasiona necesidades de infraestructura 'y equipamiento de otra naturaleza en
la ciudad de Progreso. Algunos de estos servicios, por su cobertura 'y caracteristicas particulares
tendrén un impacto importante sobre la estructura urbana de la ciudad. De la misma manera, la
cabecera municipal, es la fuente de servicios de sus diferentes comisarias, por lo cual, debe de
considerar e funcionamiento de sus servicios urbanos en funcion no Unicamente de los habitantes
de la cabecera, sino también de los habitantes de las comisarias.

Por otro lado, la fragilidad del medio ambiente, y la carencia de suelo urbanizable para €
crecimiento de la ciudad de Progreso, repercuten en lareorganizacion de espaciosy servicios, y en
la optimizacion de estos.

1.1.1.1 L ocalizacién geogr éfica

Esté localizado en la regidn litoral norte. Queda comprendido entre los paraelos 21° 10y 21° 19
latitud norte y los meridianos 89° 34' y 89° 57" longitud oeste, posee una atura promedio de 2
metros sobre € nivel del mar. Limita a norte con el Golfo de México; a sur con los municipios de
Ucly Mérida. Al este con Ixily Chicxulub y al oeste con Sisal. Se encuentraa 33 km a norte de la
ciudad de Mérida.

El municipio de Progreso ocupa una superficie de 270.10 Km*, que representa el 0.622% del
territorio estatal y € 0.01% del territorio municipal Comprende la ciudad y puerto de Progreso y
las comisarias de Chicxulub, Chelém, Chuburna, San Ignacio, El Paraiso y el frac. Flamboyanes.

El municipio de Progreso se encuentra en la Macro Region Metropolitana, en la Region VI.
“Influencia Metropolitana”. Como la poblacién de la cabecera municipal es de 33.469 habitantes,
la ciudad de Progreso tiene un nivel de servicio intermedio de apoyo (de 10,000 a 99,999
habitantes).

1.1.1.2 Regionalizacién funcional y érea de influencia del centro de poblacion

En la Region Sureste, donde esta incluido € Estado de Yucatén, junto con los Estados de
Campeche y Quintana Roo; los sistemas urbanos de estos Estados, conforman lo que se denomina:
el Sistema Urbano Peninsular, siendo la ciudad de Mérida. La méas importante en poblacién y
funciones relacionadas con los servicios y € abastecimiento, y teniendo a Escarcega Campeche,
Ciudad de Carmen. Cancun: Chetumal y Cozumel como otros centros regionales de apoyo de
distinta jerarquia. La ciudad de Progreso tiene un nivel de servido intermedio de apoyo para la
ciudad de Mérida

El crecimiento de las distintas zonas del municipio de Progreso, ha ocurrido en diferentes ritmos, lo
gue ha ocasionado una serie de desequilibrios en las localidades que |o conforman. El despunte del
puerto de Progreso (la cabecera municipal) hace més amplias las diferencias entre la cabeceray sus
comisarias. Parte de la poblacion rural del municipio ha emigrado hacia la cabecera, ya que ahi se
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concentra la mayor parte de la actividad econdmica. Esto da como resultado, una necesidad mayor
de suelo urbanizable. Y afalta de este, la creaciéon de asentamientos irregulares sobre la ciénaga,
gue repercuten en e funcionamiento de la ciudad, en e medio ambiente y que requieren una
demanda mayor de |os servicios urbanos.

Otro aspecto a considerar es la relacién de la cabecera municipal, la ciudad de Progreso, con la
capital del Estado, Mérida, que utiliza y requiere de servicios en la temporada vacacional, y
evidentemente, saturalos servicios destinados ala poblacion del municipio.

1.1.2 Ambito Natural Regional

En la zona de estudi6 se encuentra un manantial (La Draga) en la porcion norte, y se identifica por
la presencia de vegetacion de tular. El nivel estético del acuifero en este punto fue més elevado que
en la ciénaga dedafia. Lo anterior quiere decir que el manantia referido es una expresion del
acuifero confinado, Es necesario iniciar unarehabilitacién de manantial en lazonay recuperar estos
flujos de agua para su Gptimo aprovechamiento.

En la zona de El Corchito-Chicxulub Puerto, se encuentran algunas formaciones vegetales
dominadas por tular. Las cuades son indicadoras de alguna presencia de agua dulce, que
probablemente proviene del manto fredtico.

El petén denominado ElI Corchito, se encuentra ubicado entre la carretera Mérida-Progreso y €
camino gue conduce a basurero municipal de Progreso. Se llega a este por el libramiento carretera
Progreso-Chicxulub Puerto. Se entra a la ciénaga a la atura del segundo camino blanco que
conduce a Progreso en direccion sur (se observa desde la carretera € cana de acceso). El peten no
ha sido delimitado debido su magnitud, tamafio y forma. Posee dentro de sus limites dos cuerpos de
agua bastante significativos, € manantial denominado e Corchito y € cenote Pgaros. También
existen algunos ojos de agua.

El manantial el Corchito tiene un didmetro de Inundacién de 49 mt? y la profundidad de este varia
de 0.75 mt en la zona oeste a 2 mt en la zona norte. Al final del trabgjo, la zona de inundacién
alcanzé una profundidad de 1.50 mt promedio, para €llo se extrgjo un volumen de 50 mt* de lodo.
Alrededor de la zona de inundacién de este manantial, se construy6 un enrejado de troncos y ramas
para que funcione como bordo de contencion evitando que este se vuelva a azolvar por € acarreo de
lodos ocasionado por las lluvias. Se construyd un bordo rastico de 6 mt de largo, por 15 mt de
ancho, por 0.5 mt de alto, cuenta con un paso de agua de 0.3 mt de ancho, el cua se controla con
una tabla de madera a manera de compuerta. Este bordo se encuentra en €l limite poniente del
manantial en la zona donde se unia con € canal de acceso y €l principal.

Tiene un canal principal que se aumentd el ancho de 1.5 a 3.0 mt, tiene unalongitud de 130 mt, y la
ampliacién solo abarco los ultimos 65 mt. porque la otra parte ya tenia 3 mt, de ancho. Cuando se
inicio € trabgjo en este cana la profundidad del agua era de 0.4 mt. y cuando termind acanzo en
promedio un metro, para esto se extrajo un volumen de 189 mt3 de lodos.

El cenote P§jaros se encuentra dentro del peten Corchito y selocalizaa 130 mt a sur del manantia
Ilamado “Corchito”. En € limite norte del cenote se construyd un dique rastico de las siguientes
dimensiones 3.5 mt de largo, por 1.5 mt de ancho por 1 mt de alto y otro donde inicia el canal de
desagiie natural del cenote, con las mismas dimensiones que e anterior ambos tienen las mismas
caracteristicas de construccion que e que se hizo en el manantia Corchito. El cenote tiene 40 mt de
largo por 20 mt de ancho, y una profundidad promedio de 1.4 mt. Se pudo comprobar que las dos
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bocas del cenote fueron rellenadas con conchuela

Se construy6 el canal secundario que comunica a canal principal con € de desagiie natura del
cenote, este tiene 25 mt de longitud, por 3 mt de ancho, por 1 mt de profundidad para ello se extrgjo
un volumen de lodo do 75mt. Sele dio profundidad de 1 mt aun tramo del canal de desagiie natural
de este cenote, € cual tiene 15 mt de longitud, por 2 mt de ancho, para ello se extrgjo un volumen
de lodos de 30 mt® de lodos.

Se abrié € camino que va del petén “Corchito”, a petén "Aguada’, este tiene 3 mt de ancho, por
150 mt de largo, para ello se retiréd un volumen de 90 mt3 de hierbas, ramasy troncos. EI manantial
del petén "Rey" no ha sido localizado todavia. Se abrio6 la brecha que conduce del petén “corchito”
al petén “Rey”, estatiene 0.50 mt de ancho, por 2 km. de largo, para ello se removieron 100 mt2 de
hierbasy ramas.

Dentro del cenote se observé la presencia de cocodrilo de gran tamafio y sdbalos. Algunas aves
como dominicos, loros, garzas blancas y cafés, asi como varios nidos de cormoranes. Alrededor del
cenote se encuentran plantas de mangle rojo, negro y blanco.

I nfraestructura de playa

La construccion de viviendas sobre la primera duna costera, frente a la playa, la deforestacion
desmedida del frente playero, los eventos naturales y las modificaciones de la linea de playa por la
construccion de espigones para proteger la playa por parte de los propietarios de predios veraniegos
ha dado como resultado una af ectacion generalizada con un proceso erosivo dominante que requiere
de acciones para mitigar los dafios causados por tales actividades. De acuerdo a la pagina de la
SEMARNAT, la zona de impacto cuenta con 29 mosaicos (0 tramos) de 1.25 km desde la
poblacién deChuburné (al oeste de Progreso) a las Brisas (a este de Progreso) para un total de 32
km. Se han inventariado las estructuras existentes en el litoral costero, de las cuaes se han
identificado y ubicado:

547 espigones. (30 m de tamafio promedio)

27 rompeolas

8 escalleras, murosy cercos
Contando con un total de 582 estructuras de proteccion.

Vegetacion

La vegetacion ha sido fuertemente perturbada, en las zonas aedafias encontramos especias
vegetales descritas en la literatura para la region, de éstas EdhitesyUcatanends Caldlesdatula,
ThewtiaGaumei, Cgohdooreusgaunmei y Nopaleegaunaientre otras,son endémicas. De igual forma
Coooathrinaxreadii yThrimexradiata se consideran en peligro de extincion.

Los principaes tipos de vegetacion en la region son las praderas submarinas del sistema litoral,
ciénagas y rias, la vegetacion de duna costera, € bosgue de manglar y petenes, la vegetacion de
tular, pastizal y carrizal, la vegetacion de selvainundable y |a selva bgja caducifolia. La vegetacion
de laregidén puede clasificarse como sigue:

a) Xerdfitas, plantas adaptadas a ambientes secos. En general hay 3 mecanismos a través de
los cuales las xerdfitas mantienen su equilibrio hidrico a pesar de la aridez de su entorno:
1) reduccion de la pérdida de agua, ya sea por reduccion de las hojas como la Acada 9. en
la sabana o transformando las hojas en espinas 0 escamas como en las cactéceas; otras mas
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b)

cubren sus hojas por una pared celular gruesay cerosa gque previene la pérdida cuticular de
agua o cierran sus estomas (estructuras celulares que controlan la transpiracion,
principalmente) durante a dia. 2) incremento de la absorcién de agua a través del
Incremento del volumen y tasa de crecimiento radicular en mayor proporcion gue
lacaulinar, asegurando que solo una peguefia proporcion de la planta quede expuesta a la
atmosfera como en muchos pastos y. 3) conservacion de agua dentro de los tejidos de la
planta es decir, plantas suculentas con un gran nimero de céulas cuyas vacuolas se han
expandido a costa de los espacios intercelulares, como en las raices ria la Cabesp. en tas
tallos de muchas cactaceas o0 en las hojas como en las Agae . Platas xerdfitas se les
encuentra en suelos rego sol sobre la barra arenosa, se han diferenciado dos grandes
comunidades de vegetacion: la vegetacion de matorral se caracteriza por la presencia de
palmas como Thrinex radaa (chiit) Cooodhmexreadi (nakax). que se entremezclan con
Coodobanfaa (uva de mar). Agaeagasifdia (agave), Toundotagephdodes y la
orquideaShorburgddatibisinis En la zona de pioneras las especies méas representativas son
S Muportuacadrum Sriana mertimg, e lpomea pescarae De igual forma a las xerdfitas se les
encuentra en la selva bajacaducifolia, con suelos tipo litosol y rendzina cuyo carécter
peculiar es la presencia de cactéceas candelabriformes, intercalados con regularidad. Los
més frecuentes son. Cephaloogreusgauei, Acanthoosreuspantagonus y  Pleroorausgaunei. En
estrato arbdreo se presentan especies como Beaucamegdabilis (mechuda o despeinada),
Burserasmaruba (chacd), Acada gaungi, Mimosa behamenend. Seicgaus tesudo (pitaya),
Brasmumdlicadrum (ramén), Cabaaesuifala (ceiba) yEntardobiuncydoocarpum (pich)

Heldfitas, plantas que crecen en suelos inundables, temporales o permanentes y donde €
suelo por lo regular esta saturado de agua. Existen 2 variedades, las glicéfitas, que para
mantener su equilibriohidrico la concentracién de sdlidos disueltos en la solucion edéfica
debe ser menor que la del interior de las células radiculares y solo toleran la dta
concentracion de sales a través de reducir la absorcion de agua, y las haldfitas, que se
desarrollan en suelos salinos, capaces de absorber agua con libertad ya que sus células
contienen grandes cantidades de sales que pueden ser excretadas sobre la superficie de las
hojas. En estos suelos inundables 1os poros estén |lenos de agua de tal modo que los gases
tienen que difundirse a través de la solucion edafica, 1o cual es muy lento, de aqui que se
presenten abundantes organismos anaerdbicos,los cuales utilizan nitratos y sulfatos como
sus principal es fuentes parala respiracion. Muchas de éstas plantas tienen grandes espacios
aéreos intercelulares (aerenquima) gque permiten transportar € oxigeno desde los véstagos
hasta la raices. En € caso de Rizophorasp. La adaptacion consiste en sus raices aéreas con
abundantes lenticelas y en caso de AvicaniagpCon la produccion de neumatoforos. Tanto en
las glicéfitas como en las haldfitas, la germinacion de semillas y sobrevivencia de la
plantula en condiciones de salinidad es dificil. Por tanto, las semillas de las primaras solo
germinan durante la época humeda, después de que se han removido las sales de las capas
superficiales del suelo. En las haldfitas como el mangle, la semilla germina antesde
abandonar € tronco progenitor, condicién conocida como viviparidad.En € manglar, las
especies dominantes estén representadas por Rizophoramange (mangle rojo), Aicdagerninarns
(mangle blanco) y Lagunouariaracenosa (mangle negro). Otras especies que se asocian con
estas son Conooorpuserodus (botoncillo) y Batis meriine. En los petenes, la caracteristica
principal es la presencia de especies vegetales poco comunes en &reas con agua saada,
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como Mankasadras (chicle). Fas teduads (dlamo), Adrodiours (helechos).
Bravdidaubflora, y Sabal yapa que llegan a alcanzar aturas de 25 metros 0 més. Entre las
especies méas representativas de la selva inundable y la sabana tenemos a Typhadomingass
Eieodrarisodluosa, y Cadunjameicands en € estrato herbéceo. En e estrato arbustivo destacan
Byrsonimecrassfdia y Cresoatianjee Las especies mas representativas del primero son
Hamretodfoncanpechianum (palo de tinte). Meopumtroand (chechem negro). Conocarpuserodus
(botoncillo), Thrinexrodda, y Burssrasnearuoa...

c) Hidrdfitas, aguellas plantas que viven en € agua, las cuales pueden ser flotantes,
suspendidas, arraigadas sumergidas y arraigadas de hojas flotantes. Las plantas totalmente
sumergidas contienen grandes espacios intercelulares, que actan como camaras para
almacenar gases, mientras que las que poseen hojas flotantes cerosas son capaces de
retener gotas de agua sobre la superficie y de redlizar € intercambio de gases con
facilidad. En la zona costera adyacente se encuentran grandes camas de plantas sumergidas
como €l pasto ThdasdaTestudneum algas rojas (Eudhemes) vy verdes (Hdimedas). En las
ciénagas o rias € pulso de corrientes que induce la marea durante la bgjamar dejan
expuestas una gran variedad de macro algas y pastos marinos, como Haoduenrighi.
Sringodum filiforme, Charafibrosay Enteromorpheoarded En cenotes y manantiales costeros se
desarrollan especies como Nynmphesanmplay pidiedratoides

Faunacaracteristica dela zona

La fauna de Progreso de Castro es muy diversa en peces, reptiles, aves y mamiferos. Entre las
especies endémicas de la ciénaga se encuentran:  Cichlasomaurophthal mus-cienagae,
Fundulusgrandessimus, Floridichthys, Carpio-barbouri,garmanella-pulchra, cyprinodonvanegatus-
artiforms y menidiacolei, Crocodylusacutus y C. moreletii (Lagartos), Phoenicopterusruber-ruber
(Flamencos) y Anassp. (Patos migratorios).

La gran vegetacion de esta zona constituye una importante area de a nidacion de aves acuéticas y
terrestres como: rolluslongirostrispallidus (Gallina de agua), Aramidesaxillaris, Poroma carolina
(Gdlina de ciénaga). Ereunetespusillus (Chorlito de Progreso) Larus, philadelphia, Dorichagliza
(Colibri cola cortada). Streptocerylealcyon-alcyon (Martin pescador), Chloroceryl eaenea-stictoptera
(Martin pescador), Calimuspersiccus (codomis de Progreso), Sturnella magna-grisconi, Pelecanos
erithorhynchus (Pelicano blanco).

P. occidentalis (Pelicano negro), Anhingaanhinga (Alinga), Fragata magnificaos (Fragata),
Ardeaerodias (Garza gris), Butoridesverecens (Garza verde). Florida caerulia (Garcita azul).
Casmerudiusalbus (Garceta blanca). Micteria americana (Ciguefia) y Ajgagga (Espétula) entre
otros.

Se cuenta con pocos registros de los mamiferos presentes en e &aea en é destaca €
Sylvilagusfliridans-yucatanesis (conejo yucateco). Odocoileusvirginianus (Venado yucateco),
Urocyonparvidensy Félixonca, los cuaes casi han desaparecido (Zizumbo1986).

Con relacion a los invertebrados en el area de las bocanas de la Carbonera 'y Chuburna Puerto se
efectuaron estudios (Villeda Benitez R R.1996) en el periodo de (abril-octubre de 1995). En donde
se presenta €l efecto de lamarea en el paso de laslarvas de camardn y larvas de jaiba a través de las
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dos bocanas de la laguna costera con diferentes caracteristicas.

Especies amenazadas 0 en peligro de extincion.

De las 230 especies de aves identificadas para la zona de Celestin, se han registrado 115 en €
Palmar, de las cuales 87 son residentes y 28 son migratorias Entre las residentes se encuentran 6
especies de particular importancia para la reserva; Trigisomamexicanum, Cocchieariuscochiearius,
Chloroceryleaenea, Xiphorynchusflavigaster, Cyanocoraxyncas y Campylorhynchusyucatanicus
porgue Unicamente se pueden encontrar en la zona de petenes. Otra especie importante en lareserva
es Nivarcusyucatanensis, conocida como matraca yucateca, y que sdlo se distribuye en la duna
costeray esta considerada en peligro de extincion.

Por 1o que a grupo de mamiferos se refiere, la porcién norte del Estado de Y ucatén cuenta con 94
espacies, de entre las cuales destacan de manera evidente por su abundancia y diversidad los
quirdpteros (murciélagos) con 43 especies, los roedores, con 20 y los carnivoros con 15. De este
universo de especies sobresalen, por €l estatus en que se encuentran clasificadas sus poblaciones,
aguellas como e jaguar (felisonca), € ocelote (F.pardalis), € tigrillo (F.wiedii) y e mono arafia
(Ateles geoffroyi) son consideradas especies en peligro a nivel nacional. Por su parte, €l grupo de
anfibios y reptiles se encuentra representado por aproximadamente 78 especies, y destacan 3
especies de tortugas marinas anidantes en la region (Chelonlamydas, Erotmochelysimbricata y
Carettaceretta) y las 2 especies de cocodrilos (Crocodylusacutus y C. moretetii), por su inclusién
dentro de los listados de especies consideradas en peligro de extincion.

Tipos de Paisgjes.

a Sistemalitoral.

En el nivel mas ato de la cadena alimentaria, las playas sirven como fuente de alimento para aves
costeras como los playeritos (Charadryusalexandrinus), e pelicano café (Pelecanusoccidentalis).
Gaviotas (Larusatricillia), y gallitos de mar (Stema méxima), asi como sitio de anidacion para las
tortugas marinas (Quelonia mydas, Carettacaretta y Eretmochelysimbricata). En la zona costera
adyacente se encuentran grandes camas de plantas sumergidas como el pasto Thal assiatestudineum,
algas rojas (Euchemasp) y verdes (Halimedasp)

Proveen una fuente de aimento en forma de hojas y de epifitas, microfauna y espesas capas de
microorganismos. Las principales especies qua se capturan por la actividad pesguera son €
Ephinepheliusmorio (mero), Octopus maya. O. vulgaris (pulpo), huachinango, tiburén y en menor
medida €l carito, sierra, sardina, corvinay caracol.

b. Duna Costeras

Sobre la barra arenosa se han diferenciado dos grandes comunidades de vegetacion: la vegetacion
de matorral se caracteriza por la presencia de pamas como Thrinax radiata (chiit),
Coccothrinaxreadti (nakax), que se entremezclan con Coccolobauvifera (uva de mar),Agave
angustifolia (agave), Tourmefortiagnaphaiodes, y la orquidea Schomburgkiatibiscinis. En la zona de
pioneras | as especies méas representativas son Sesuviumportul acastrum, Suriana maritima, e ipomea
pes-caprae. Algunos habitantes de la duna costera son la codorniz (Colimusnigrogularis), palomas
(Zenaida aurifa). Chachalacas (Ortalisvetula) y las calandrias (icferusgularis), e mapache
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(Procyonlotor), tortugas (Kynostenonsubrubrun) y agunas viboras como la cordlillo
(Micrurusfulvius). Asi como unaextensa variedad de lagartijas (chemidophorussp.).

c. Ciénagasy Rias

El pulso de corrientes que induce la marea durante la bajamar dejan expuestas una gran variedad
de macroalgas y pastos marinos, como Haoduenrighi. Sringodundiliformrg Chara filrosa  y
Entaopeoarded. Los crustdceos mas importantes son Panausageous 'y  braguiuros  como
Callinectessgpdus El sistema estuarino mantiene un alto grado de productividad, por lo que
suministran un habitat muy favorable para una gran variedad de especies pesqueras valiosas, entre
las que destacan el bagre (Ariusndangpg)la posta (Ardosargushorboddis la mojarra rayada
(Cichiasomeurgohtamug) yelarmado (Orthoprisisdhrysoptera) entre las principales. Otros habitantes del
sistema estuarino son la garza rojiza (Egydteruferas), € flamenco rosado (Phosioopterusube), €
zancudito (Himartopusredcanus), la garza morena (Ardesheradias) y |a chocol atera (Ajgagiga) ademas de
cubrir las necesidades de aimento, reproduccion y resguardo de lagartos (Croocodyusacutus),
principa mente.

d. Bosque de Manglar y Petenes

En e manglar, las especies dominantes estan representadas por Rizopfiora mangle (mangle rojo),
Aviceamiagaminangmangle blanco) y Lagunadagiaracenosa (mangle negro). Otras especies que se
asocian con estas son conocarpusaredug botoncillo) y Batismeritime. Esta vegetacion brinda proteccién
y aumento a diversas especies de aves como €l Platerito manglero (Coooypuarinar), garzas (Egretathula),
Martin pescador (Chiarooilearmeaona), pajaros carpinteros (DryooopusdiestLs),
gavilanes(Buteogdiusarttrasnus), y 1os patos Dendrogyneautunmdis Anesacuta y Aythyaeffining asi como al
mono arafa (Atdesgedfiroyii), tigrill o (Feliswiedi), boas (Boacordridar), lagartijas (Anolis sp.), etc. Enlos
petenes, la caracteristica principa es la presencia de especies vegetales poco comunes en agreas
con agua salada, como menkaraadraqchicle),Fias tecdueds (damo), Adrogioungp (helechos),
Bravaigatubifiora, y Sabalyapa que Ilegan a alcanzar aturas de 25 metros 0 més. Los petenes sirven
como los Unicos abrevaderos de agua dulce y de descanso para los animales de la region, desde
tigrillos hasta venados, monosy lagartos.

e. Selvalnundable, Pastizal, Tular y Carrizal

Entre las especies més representativas de los tres Ultimos tenemos a Typhedomingends
deodwricellulosa, y Cadurjameioass en e estrato herbaceo. En €  estrato arbustivo
destacanbyrsonimecrassifolia y Cresoatiacee Las especies més representativas del primero son
Haretodloncarpechianum  (palo  de  tinte).  Meopurbroand(chechem  negro), Conocarpuseredus
(botoncillo), Thrinex radiata, y Burssrasmeruoa. Intercalados a éstos se desarrollan en pozas inundadas
especies como Nynphesarplay Pidiestratoides. Entre las aves que habitan e lugar estan las palomas
Cdurmba flavrodtris el zopiloteCathertes auraademas del Tyramusrdanodiougpapamoscas 0 X’takay), y
algunos reptiles como e CroooohylusTordeii, las tortugas Chrysamygada bdli yKynogemosubruborunasi
como los anfibios Buio harrikilis (sgpo) y Rana pipengrana), camarones ciegos.Comocreaserianoreji y
peces como la mojarra pinta Cicihasomaurogpdnus € bagre Rhandiaguatendends y  especias
endémicas como Typphliadngpearsa y Ophigermon nfermal agua habitan en cenotes cerrados y cavernas.
Es posible encontrar primates como el mono arafiaAtdesgodfred en las selvas inundables asi como €l

sereque Dasjrodapundata.
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i. Selva Baja Caducifolia

En el extremo sur de la franja costeray sobre tierras no inundables, se desarrollan comunidades de
selva bgja caducifolia, cuyo carécter peculiar es la presencia de abundantes xerdfitos, como
cactéceas candelabriformes, intercalados con regularidad los mas frecuentes son:
Cephetocarausgouneri, Acantnooareugpatégonus y Pleroorausaumai. En el estrato arboreo se presentan
especies como Beaucamegdiahilis (mechuda o despeinada). Bursgra dmeruba (chacd), Acada gaundi,
Mimosa behamanands SHenicereus tedudo (pitaya). Brognmumdicasrum (ramon). Cdba aesouifdia (ceiba) y
Enterdobiumpydocarpum (pich) La selva tambien sirve de refugio para diferentes especies de aves
como la Bumonoaspeadlicsa (pdaro Tho), e Cdinugigraguaris (codorniz yucateca), Araingeazec
(perico), Mimuggilvus (cenzontle), algunos reptiles como el Ctenosaurasmilis (Iguana). Anolisp.
(Camaledn). Baslisousitaius (tolok), la Haphesp, 0 culebra ratonera 'y el Condridor inperator (ock-kan);
asi como alos mamiferos Diddphisrerapdlis (zorro). Dacypusrovendindus (armadillo), el Urogyondnereo
(zorra gris),Fdisonca (jaguar). Odoadlassirgnianus 0 venado cola blanca,Dicadledgjacu (jabali de
collar), Mazamegobezolbira (temazate), Fdigoarddis (ocelote)yTayrabarbara (viggo de monte), entre
otros.

Explotacién de madera

La explotacion de madera, generdmente es de autoconsumo y se redliza en la zona de los
manglares 'y del tzequel. Es usada como madera, combustible; en ocasiones para el cocimiento de
los aimentos, reparacién de sus viviendas, o para utilizar en la actividad pesguera, ya sea como
artes de pesca 0 para aguna reparacion de las embarcaciones. Los pobladores sefialan que hay un
sefior que viene de Chicxulub pueblo para vender los rollos de madera a $ 6.00 a la gente de la
comunidad. Los tipos de madera que trae son Jabin y catzin, algunas personas todavia logran cortar
lefla en un lugar que se encuentra entre Ixil y Chicxulub pueblo, es de autoconsumo y son €l
sintinché, sacnaché, cholul y tinta.

Segun € INEGI (1991) en Progreso existen 33 unidades de produccion rura con actividad forestal,
algunas unidades de produccién rural con actividad forestal de productos maderablesy 33 unidades
de produccién rural con actividad de recoleccion.

En Chicxulub es muy poca la gente que se dedica ala extraccién de maderay de animales. En
el caso de larecoleccion de sal ya nadie se dedica a esta actividad.

Actividadesindustriales

Progreso en término de desarrollo industrial cuenta con un Puerto de Altura para € comercio de
contenedores, fabricas de materiales para la construccién, agregados y cal; y el puerto de abrigo
Y ucal petén gque alberga un centro turistico-balneario, fabricas de hielo, etc.

Impacto esperado de PEMEX

El proyecto consiste en la perforacion de 23 pozos marinos en un area aproximada de 118,507 km?,
mediante plataformas con una superficie que va de 5,239 m? a 3,600 m’con0.5 km de radio como
seguridad. Se entiende, segin el documento que sOlo se redlizara la perforacion exploratoria
deestos 23 pozos durante 2005 al 2014. Sin embargo no define si en ese tiempo no existiran
posibilidades de explotacién. Aunado a lo anterior, es posible que € radio de seguridad se
incremente como las zonas de exclusion que existen en Campeche que tanto han restringido las
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areas pesqueras.

En los estudios de campo que menciona PEMEX se contemplan 3 etapas, en la década de los 70's
se realizaron numerosos estudios, en los 80’s préacticamente ninguno, algo en los 90's y los actuaes
que se estén realizando, de los cuales poco se sabe. Sin embargo, en la descripcion ambiental que
presenta PEMEX. Para € caso de Yucatan, resdta la fdta de informacion de la plataforma
yucateca, no asi para Campeche. Esto debe ser subsanado de manera inmediata y consultar los
trabajos realizados en arrecife Alacranes. Asimismo, no mencionan los trabgjos del Instituto de
Geofisica de la UNAM sobre el meteorito de Chicxulub, asi como tampoco los estudios del
CINVESTAV, UADY Yy Laboratorio de Oceanografia de la SEMAR en el &rea de |la plataforma
marina yucateca.

Se prevé que en la fase de perforacion exploratoria se necesitaran 80 técnicos para cada plataforma
(16.240 personas en total) pero ho se menciona cuantos trabajadores del personal de PEMEX y
especialistas se requieren, ni los empleos indirectos generados, ni en donde van a conseguir los
alimentos y avituallamiento para las plataformas, en las cuales se plantea que se generaran 659.2
toneladas de residuos de alimentos, los cuales se triturardn a 25 mm, y serén vertidos directamente
al mar. Cada plataforma tirard en promedio 28.6 toneladas durante el tiempo de perforacion. Esta
lluvia de detritos (de cas 116.8 kg por dia) tendra afectacion en e area de influencia de la
plataforma, aunado a las aguas residuales (20.8m*/dia) y aguas aceitosas 7.6 m*/dia. No se presentd
ningln documento que analice esta situacion, particularmente en las comunidades benténicas del
fondo marino.

Del mismo modo, las plataformas auto elevables entierran sus 3 patas hasta 30 metros de
profundidad; ¢Cémo lo hacen, utilizan barrenos o explosivos, y que residuos hay en esas acciones?
(lo mismo con las andas del sumergible). No queda muy claro donde se dispondran los residuos de
los lodos con base agua ¢Serd en €l mar?

Impactos ambientales en la zona de Playas y dunas coster as

En las playas ddl litoral yucateco. existe un conflicto basico entre el desarrollo social de la costay
su apropiacion cultural y los procesos naturales que trabagjan en el eco tono tierra-mar El conflicto
es entre la dinamica natural del sistema, las dunas costeras y las playas cambiando constantemente
de posicion, y las estructuras inmoviles desarrolladas por |a actividad humana, |as cuales demandan
topografias més estacionarias. Es decir, no se participa en € movimiento natural, sino que se
confronta fundamentalmente con cimientos para vivienda tipo plataforma, rigida y compactas
Sujetas a socavaciones.

El paisgje natural playa-duna es lo suficientemente flexible para moverse y gjustarse ante una
tormenta o condiciones huracanadas y absorber estas fuerzas, a la vez que preserva la
productividad de los humedales costeros. La infraestructura social instalada no tiene esa capacidad.
La falta de habilidad humana para duplicar la resilencia tan flexible del sistema de playa-duna se
materializa en forma de espigones, escolleras, rompeolas, malecones, y frentes de agua, los cuales
gozan de cierta efectividad temporal. En ocasiones, el intento de estabilizar artificialmente la playa
puede resultaren un incremento del proceso erosivo, tanto en el sitio como a varios kilometros de
distanciay adiferente tiempo.

En la costa de Y ucatédn, € sistema playa-duna tiene un gran valor por razones estéticas. La calidad
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de su atractivo las ha dotado de plusvalia destinada para casas de verano, instalaciones turisticas y
para propdsitos recreacionales. Se proyecta un incremento continuo de poblacion y construccion en
la barra arenosa costera con una presion subsecuente sobre la duna costera y la playa. Los
principal es impactos que se prevén son:

1. Sistemanatural discapacitado para absorber grandes energias.

2. Mayor vulnerabilidad de la zona costera ante incrementos del nivel del mar.

3. Afectacién a propiedades publicas, sociaesy privadas.

4. Afectacién a zonas de a nidacion de tortugas marinas y aves acuéticas

5. Impacto econdmico severo, particularmente a aguel cuya principa base
de infraestructura productiva se encuentre en la zona.

Las playas y las dunas que se desarrollan en la barra arenosa soportan tremendas energias de: 1).-
Olas (principdmente las de tormentas y nortes). 2) -Mareas y 3).-Vientos. Actlan como un
amortiguador de impacto marino protegido a los humedal es costeros y a la infraestructura urbanay
productiva instalada. Las dunas costeras se desarrollan por la interaccion de tres principaes
recursos de playa: 1).- Viento, 2).- Arena 3). Vegetacion (Samon et a, 1982). Ademés actlan
como un banco de materia arenoso, acumulando material en condiciones normales y
transportandolo a la playa y barras litorales durante fuertes tormentas. Esta reserva de arena en las
barras litorales ayuda a las playas aresistir la energia de las olas y provee el material para restituir
la duna después de una tormenta. En buena parte del litoral yucateco las dunas costeras se han
removido parala construccion de infraestructura o se ha dafiado severamente por € tréfico peatonal
o vehicular. La destruccion de las dunas reduce la capacidad de absorber energiaal romper las olas,
por 1o que se incrementa la vulnerabilidad ante una tormenta e inundacion, con un efecto potencial
devastador tanto para el ambiente natural como €l socioecondmico.

Larespuesta natural de laidade barrera ante latremenda energia de las fluctuaciones de marea, las
tormentas, olas y viento es la de entregar arena, flexibilizarse y retraerse hacia tierra dentro por €
incremento del nivel medio del mar (Salmén. 1982; Stauble, y Hoel, 1986). Este retroceso se da
por 3 mecanismos. 1).- Dindmica de bocas que conectan e mar con la ciénaga o ria. 2).- Bajos
inundables y,3).- Migracion de la duna costera.

Meyer-Arendt (1993), menciona que la barra arenosa en la costa de Y ucatan se retrae hacia tierra
adentro (recesion) a unatasa que varia de 0.3 a 0.9 m/alto en un intervalo de 1948 a 1978 en &reas
aledafias a Progreso de Castro, y ofrece antecedentes que repodan tazas de erosion costera de 1.8
m/afioen un periodo de 110 afios. En La actualidad se registran retrocesos de la linea de playa de
hasta 5 m/afio.

1 Las tasas de erosion de la linea de costa no ha sido uniforme en toda la costa (100
km de Chuburna Puerto a Dzilam de Bravo).
2) La erosion, ya sea natural o Inducida por tormentas es més severa donde la barra

costera es angosta y con pocas dunas y donde los impactos humanos, en forma de
espolones, escolleras, frentes de agua y vivienda, son mayores.

3) La construccion de espolones o espigones no solo no ha logrado atrapar la arena
litoral y proteger la playa sino que actuamente tiende a incrementar los problemas de
erosion costera.
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El problema de la erosién de playas se remonta a los inicios del siglo pasado, cuando €
puerto de Progreso inicié un proceso de urbanizacion con la construccién de casas de
veraneo frente ala playay sobre la primera duna costera, principalmente de las familias de
la ciudad de Mérida que gustaban de las playas de Progreso y Chicxulub Puerto. El puerto
de Progreso reanudé en la década de los setenta un proceso de urbanizacion interrumpido
durante casi 3 décadas y le inyectd vida nuevamente a la industria de construccién a
aparecer un cordon continuo de desarrollo urbano de casas veraniegas, asentadas en su
mayoria en la primera duna costera, instalando en esa década aproximadamente 178
espolones para controlar |os problemas de erosion en playas, desde Chuburna Puerto hasta
Chicxulub Puerto. A partir de los afios noventa el problema de erosion costera se agudizay
se inicia la construccion generalizada de espolones en la zona de Uaymitan y Chicxulub
Puerto para proteger las viviendas que se veian amenazadas por la erosion, sin embargo
eran acciones individual es sin coordinacion y manejo.
Con la crisis del henequén yucateco, € puerto de Progreso de hundié en un estancamiento
econdmico y demogréfico, del cua solo se alivio temporalmente cuando para el afio de
1947 se termina la construccion de un muelle de 2 km de largo y 5.5 m de profundidad,
construido con arcos para permitir €l paso de las corrientes litorales Para 1985, seinicio la
construccion del Nuevo Puerto de Altura, con un terraplén de 2 km de largo, sin puentes
gque permitan el paso de agua y sedimentos, para lograr un fondo de 8 m, extendido
perpendicularmente a la linea de costa, modificando € patron de las corrientes litorales
marinas.
En 1964 se construyé la primera serie de espolones en la zona del malecon de Progreso,
para evaluar €l transporte litoral con miras a construir el Puerto de Abrigo de Y ucalpetén,
para apoyar la pesca comercid. Este puerto fue terminado en 1968, fecha en que se conecté
permanentemente la ciénaga con el mar y se dragé la darsenadel Puerto de Y ucalpetény se
colocaron grandes escolleras para evitar la sedimentacion de la dérsena, afectando
localmente € transporte litoral de sedimentos y promoviendo procesos erosivos en las
playas occidentales del puerto.
En la década de los setentas € Estado decide extender € modelo de produccién
desarrollado en € puerto de Yucapetén hacia toda la costa y de 1974 a 1995 se
construyeron los puertos de Dzilam de Bravo, Telchac Puerto, El Cuyo, Rio Lagartos, San
Felipe, Celestiin, Sisal, Chuburné Puerto y Chabihau, todas ellas con grandes escolleras que
han modificado el patron de corrientes litorales y por ende € transporte litoral.
También se registran eventos catastroficos naturales como |os nortes en e invierno, las tormentas
tropicales y los huracanes, como el huracan Gilberto, que en 1988 modificd de manera importante
lalinea de playay dejo muy vulnerable alainfraestructura instalada y modifico también, por ende,
los limites de la zona federal maritimo terrestre y terrenos ganados al mar.
En el caso de predios en Chicxulub Puerto, existen cdlculos sencillos a través de comparaciones
multitemporales que permitan afirmar que la tasa pérdida de playas suma 37 metros perdidos en un
lapso de 18 afios, y arroja un rango de 2.05 metros de playa perdida por afio a 0.62 metros de playa
perdida por afio. A estas tasas extremas de erosion de playas (2.05 m/afio y 0.62 m/afio) solo
bastarian entre 6 y 20 afios respectivamente para que la totalidad de los predios que estén sobre la
primeralinea de playa pase a ser zona federaly se pierdan los derechos de propiedad privada.

De aqui entonces que la modificacion del patrongeneral de corrientes litorales en e Puerto de
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Altura de Progreso, la construccion de viviendas sobre la primera duna costera, frente alaplaya, l1a
deforestacidn desmedida del frente playero, los eventos naturales y las modificaciones de la linea
de playa por la construccion de espolones y escolleras para proteger la playa par parte de los
propietarios de predios veraniegos, puertos comerciales e industriales pesqueros, ha dado como
resultado una afectacion generaizada con un proceso erosivo dominante que requiere de acciones
para mitigar |os dafios causados por tales actividades, ante una perspectiva urbanay turistica.

En e plano de Mantenimiento de Playas, 2005, elaborado por la Secretaria del Medio Ambiente y
Recursos Naturales en enero del 2005 se cuentan més de 20 espolones en menos de 1000 metros
lineales de playas, casi un espolén cada 50 metros. Las bardas que colindan con la playa funcionan
como espolones, modificando el transporte litoral de sedimentos, promoviendo la erosion del lado
occidental del muro.

Ambiente coster 0. Principalesimpactos ambientalesy amenazas

Entre los problemas costeros identificados y més destacados del érea de influencia la zona de
Progreso se mencionalos siguientes:

1 La obstruccion de flujos superficiales por carreteras, bordos y diques perpendiculares ala
costa como es la carretera Mérida a Progreso, que funciona como diques de contencion
modificando € patrén de circulacién palustre y estuario a carecer de suficientes drenes de paso.
Asi mismo en la plataforma marina los espigones y escollerasy el relleno para la ampliacién del
mueble de altura de Progreso modifican la circulacion litoral. Los rellenos en ciénagas y bacanes
con desperdicios sdlidos y materiales pétreos para la edificacion de viviendas, contaminan y
reducen el area de flujo

2. Azolvamientos, como e producido por las carreteras perpendiculares a la costa; por la
introduccion de sedimentos marinos por las bocas que conectan la ciénaga con el mar y por lamala
disposicion del producto dragado en la ciénaga.

3. Pérdida de heterogeneidad ambiental debido a las ateraciones en la duna costera como el
ocasionado por los ranchos copreros y cinegéticos, el desarrollo urbano y los puertos de abrigo;
pérdida de grandes extensiones de manglar, destruccion de petenes importantes, por fenGmenos
meteorol 6gicos y actividades humanas y la deforestacion en tierras altas favoreciendo la erosion
del escaso suelo.

a. Conexion permanente con € mar modificando las caracteristicas fisicas y quimicas del
agua a promover ambientes hipersalinos dominados por fendmenos marinos. La necesidad de
mantener un dragado continlio en darsenas 'y canales de acceso a la navegacion potencia el riesgo
de dafiar el estrato geol6gico impermeable de caliche, modificando € equilibrio dindmico de la
Interface salinay el grosor del manto fredtico aprovechable.

. Salinizacién de aguas subterraneas en tierras bajas por sobre explotacion de recurso
yla demanda intensivade sistemas de riego para las nacientes actividades agropecuarias de
tierras altas. El desvio de manantiales para surtir de agua potable a la poblacion de Progreso y €
confinamiento en éreas de relleno.

6. El area se considera como de alto riesgo sujeta al impacto de tormentas y huracanes
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originados en e Caribe y e Atléntico oriental. También por su ubicacion frente a la sonda de
Campeche se encuentra sujeta a efecto de margjadas y tormentas tropicales que ahi se generan Los
nortes’ constituyen otro fenémeno hidrometeorol égico que ocurren en lazona. Al igua que en los
huracanes, sus efectos se traducen en fuertes lluvias y marejadas que inundan las partes bgjas del
sistema abriendo sendas bocanas e incrementando la presién socia sobre la ciénaga baja en busca
de camarones y pecas y jaiba como carnada para la pesca del pulpo principamente, a igua que
inundaciones ad sur de las manchas urbanas. Este fenbmeno es particularmente frecuente de
septiembre a enero. Las turbonadas y suradas que se producen afectan principalmente a las
embarcaciones haciéndolas vulnerables en & mar.

7. Sobre explotacion da recursos pesqueros. Desde 1986, la captura del tiburon se
encontraba en el rendimiento maximo sostenible, la pesqueria del mero y del pulpo (Octopusmaya)
muestran ya sintomas de sobrexplotacion, el canto y la sierra operan a un nivel muy cercano a
Optimo. aunque la Ultima presenta ligeros sintomas de sobrexplotacion, el caracol blanco se
encuentra totalmente sobre-explotado y la pesgueria ha sido cerrada por las autoridades de la
Secretaria del Medio Ambiente. Recursos Naturales y Pesca. De |os muestreos efectuados sobre las
descargas comerciales de la pesqueria con chinchorro playero que se redizaba en € érea de
Celestlin, se encontré que estd congtituida por un gran nimero de especies, de las cuales 7
participan con mas del 90% da los volimenes de captura anualmente, sin embargo a Ultimas fechas
se ha recomendado su cierre definitivo por € Impacto a las poblaciones juveniles de una variedad
de especies importantes. A consecuencia del bajo valor del producto, ésta pesqueria, al igual que la
pesca riberefia, se opera en niveles Inferiores a equilibrio econdémico.

Principales peligros

Geolbgicos - Geomor fol 6gicos
1. Colapsos o asentamientos superficiales del terreno, latente
al sur.
2. Retroceso de lalinea de costa en la porcion norte.
3. Suelos no aptos para la agriculturay la ganaderia.
4. Erosion hidricavertical, pérdida de fertilidad de los suel os.

Hidrometer eol 6gicos
1. Inundaciones en llanuras costeras, con o sin influencia marina, transitorio
2. Inundaciones en llanuras marginales a zonas costeras, transitorias y/o permanentes.
3. Severidad delasequia, muy fuerte al sur y severaa norte.
4. Presenciade ciclones, tormentasy nortes.

Sanitarios
1. Contaminacion de sueloy agua.
2. Costas contaminadas por petréleo, aceites, grasas, sdlidos organicos, basura, aguas
residuaes
3. Contaminacion y eutroficacion de cuerpos de agua

4. Afectacién por suelos corrosivos (salinos - sodicos)
5. Problemas potenciales de cufia salina.
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6. Vulnerabilidad moderada ala desertificacion.
7. Plagas como el amarillamiento letal.
8. Epidemias de denguey potencialmente de cdlera

Fisico - quimicos
1. Incendios urbanos.
2. Incendiosforestales.

Acciones derestauracion ambiental en € area

1. Incrementar €l arealibre de flujo hidréulico mediante laincorporacién de un nimero mayor
de acantarillas en las siguientes vias terrestres.

Carretera Chicxulub Puerto y Chicxulub Pueblo.

Libramiento Progreso-Chicxulub Puerto.

Antiguavia de ferrocarril Mérida-Progreso.

Carretera costera de 4 carriles Mérida-Progreso.

Nueva via de ferrocarril Mérida-Progreso.

Bordo de Pemex

Rehabilitacion y desazolve de manantiales y cenotes ubicados al sureste de lalocalidad.

Elaborar un sistema de control y proteccién playera para mitigar e impacto que ocasionan
los espigones del Puerto de Y ucal petén, principalmente al poniente del mismo y continuar
con e programa de restitucién de playas, manejadas por €l Municipio.

4. Elaborar un programa de restauracion del bosque de manglar. Se recomienda un estudio
del indice de recuperacion natural para establecer la factibilidad da intervenir
artificid mente esta hébitat.

Geosistemas de primer orden en e municipio de Progreso

Tomando como base el ambiente geolgico, €l régimen climético y sus caracteristicas hidrol 6gicas
e hidrogeol6gicas, la poca variedad de los suelos existentes, las formaciones vegetales y agquellos
factores antropogénicos que influyen y determinan las caracteristicas actuales y las tendencias
evolutivas de los paisgjes, se logré distinguir 3 compleos territoriales naturales (geosistemas de
primer orden) en la zona de estudio, |as cua es se describen a continuacion.

Se trata de un mosaico de paisgjes distribuidos en forma de franjas paraldlas y que en genera
conforman un gran eco tond entre e mar y la tierra, desde las playas y dunas hasta la selva
inundable conformando un primer corredor con numerosos parches, seguido por una matriz de
vegetacion de selva bagja caducifolia que se extiende por el norte hasta ellimite climético con la
selva mediana, abarcando y todo el anillo de cenotes y la region henequenera, otro eco tono
importante en laregion. Se encuentra rodeado a nivel regional por el anillo de cenotes, e cual esun
impdrtame corredor hidraulico y parte aguas de flujos subterrdneos que vierten aguay la distribuyen
por medio de una complgja red de manantiales en la porcion costera de Celestun y Dzildm, Un
tercer corredor, en este caso aéreo, se refiere a las rutas migratorias de aves terrestres y acuéticas
provenientes del norte de América, y que se dirigen hacia Campeche y Quintana Roo hasta Centro y
Sudameérica pasando por la zona costera. A partir de la localidad de Chuburné Puerto, se extiende

27



haciad oriente un corredor vial y de transporte de bienesy servicios sociales.

Tipologia de paisajes coster os

A- Llanura litoral marina-acumulativa, muy baja, < 2 m, de arenas sueltas calcéreas,
con complejo de vegetacion de costa arenosa parcialmente matorral xeromorfo costero y
plantaciones de coco medianamente degr adado.
Este geosistema de primer orden corresponde con la zona de las dunas costeras en la cual se
detectaron las siguientes comarcas.

a) Payasacumulativas arenosas.
b) Cresta de las dunas acumulativas edlica-marina, con complgjo de vegetacion de costa
arenosay matorral xeromorfo costero.
b. 1 con vegetacion de costa arenosa
b.2 Con vegetacion de cocos
c) Depresiones de las cadenas de dunas permanentes y estacionalmente inundadas,
salinizadas, con vegetacion haldfita y fuerte antropizacion por extraccion de arena,
asentamientos humanosy vias decomunicacion.
d) Plataforma litoral con barras internas méviles, permanentemente Inundadas, con régimen
de mareay vegetaciéon sumergida de macroalgas y pastos marinos; fuerte antropizacion por
actividades pesqueras riberefias y tréfico de embarcaciones.

IB-Llanura pantanoso biogénica-marina-acumulativa, certificado, muy bajo, < 1 m,
per manentemente inundado con régimen da marea, con fuerte hidromorfismo, parcialmente
salinizada, con suelos de tipo cenagosos y de vegetacion acuética, mangle y mangle con
elementos de selva baja, medianamente degradada.

Este geosistema de primer orden incluye la ciénaga litora y la [lamada zona de pdlenes, con las
siguientes comarcas.

a) Riaolagunaabiertade Chelém

b) Canales de drengje antropizados con mangle.

¢) Lagunas cenadas con régimen de marea de Uaymitun.

d) Superficies pantanosas biogéni co-marinas-acumulativas muy baja < 1mt con vegetacion de
mangle de poco afuertemente antropizado.

€) Superficie pantanosa biogénico acumulativo muy baja < 1 mt con vegetacion de tulares 'y
manglares medianamente degradada.

f) Petén: micro elevacion sobre la superficie pantanosa de forma mas o menos circular, sobre
materia orgénica y turba con surgencia c&rsica, de agua dulce a muy salinizada, bajo
régimen de marea con vegetacion de estructura concéntrica de tulares, manglares y
manglares con elementos de salva baja

g) Cenotesy manantiales.

IC- Llanura cérsico-denudativa baja,<9m, plana, sobre rocas carbonatadas, pleistocénicas
de car so desnudo a par cialmente desnudo, estacionalmente humedas con litosolesy rendzinas
y selva baja caducifolia medianamente antr opizados.
a) Superficie carcificada Inundada temporamente, transicional con bosque semidesiduo y
elementos de vegetaci én acuatica.
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b) Superficie carcificada con selva baja.
c) Cenotes.

Geosistemas de segundo orden en e Municipio de Progreso

Oropeza (Atlas de Procesos Territoriaes de Yucatén. 1995), presenta una sintesis cartogréafica del
estado de conocimiento sobre el impacto ambiental que actualmente prevalece en la peninsula,
ocasionado por las diversas actividades antropicas y los fendmenos naturales peligrosos que la
afectan, y que a su vez, representan un riesgo potencia parala poblacién y su entorno. En su
cartografia presenta las unidades espaciales, 0 geosistemas, que son objeto de alteracion ambiental
y evallia e impacto ambiental negativo que |os esté afectando sobre € clima, suelo, geologia, agua,
vegetacion y fauna, suponiendo un detrimento de sus cudidades y conduciéndolo a una mayor
simplicidad funcional, disminucion de lariqueza bioldgicay ruptura de las relaciones ecol gicas de
autorregulacion. También evalUa la vulnerabilidad de los geosistemas, definida esta como la
susceptibilidad que presentan los geosistemas a ser afectados o dafiados por los fendmenos
referidos que pueden constituirse en peligros y su respuesta de recuperacion natural 0 humana de
los geosistemas ante el dafio.

L os geosistemas se distinguen en naturales y semitransformados y |0s antrdpicos, o transformados,
de acuerdo con su grado de modificacion debida a las actividades humanas. En estos Ultimos, los
geosistemas antropicos se dividen en tecndgenos y agrarios, dependiendo de la influencia mas
notable de los procesos productivos. En tanto que los naturales y semitransformados se distinguen
en terrestres, transicionales, insulares y marinos, segur la influencia que determina su ubicacion.
L os geosistemas de tercer orden se diferencian por lamodalidad que precisalainfluencia principal.
Asi, los geosistemas tecnogenos Incluyen a los industriales, los agrarios a los de monocultivo y
cultivos diversificados de roturado periddico, monocultivos de roturado no periodico, y mixtos
donde se Incluyen las combinaciones de todo tipo de geosistemas. Los geosistemas terrestres
integran a los diferenciados por factores Hidricos; 10s geosistemas transicionales o de interface a
los geosistemas de costas y planicies costeras (factores morfo dinamicos)

A continuacion se caracteriza la situacion de los diferentes geosistemas de la zona de estudio y &rea
deinfluencia.

Principales geosistemas

I. - Geosistemas antropicos o transformados.
1. a).-Tecndgenos
1l.a1) Industriales
1.a 1.1) Minero extractivo.

Estan representados por las canteras-saskaberas y salinas, son de muy alta vulnerabilidad debido a
las transformaciones Inducidas por € hombre. De igual forma el impacto ambiental es muy alto.
Las canteras se encuentran en las proximidades de los desarrollos urbanos, turisticos y carreteros,
la dteracion del paisge es muy grande porque modifican considerablemente € relieve y €
substrato geoldgico, ademés de la vegetacion y € suelo. Generan ruidos y polvos que molestan a
las poblaciones cercanas, una vez que se abandonan se convierten en receptaculos de desechos
originando malos olores, contaminacion a suelo,Infiltraciones de lixiviados a manto freético y
proliferacion de fauna nociva, como mosquitos, ratas, etc. Las salinas se distribuyen en Chuburna
Puerto y Chicxulub Puerto. El principal impacto se deriva de la afectacion a manglares,
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obstruccion de flujo, fragmentacion de ecosistemas, azolvamiento de ciénagas y rias. Son muy
susceptibles alos huracanes por la afectacion alabarraarenosay el movimiento de las arenas.

1. a. 1.2) Geosistemas urbanosy urbano-rurales.

Se incluyen los centros de poblacion que superan los 500 habitantes, donde el impacto més notorio
es d ma mango de residuos sélidos municipales y las aguas residuales. La principa fuente de
abastecimiento es el agua subterranea, que una vez servida se infiltran rapidamente contaminando
los acuiferos. Los desechos sdlidos se disponen en tiraderos en cielo abierto, ademés de la préctica
del fecalismo a aire libre. En a caso particular de Progreso se concentra la mayor problemética
ambiental, particularmente la contaminacion del agua'y suelo y en menor proporcion la originada
por ruidos y polvos. En el acuifero se presenta contaminacion bacterioldgica en la parte superior
del mismo, encontrandose también solventesclorinados en e sector Industrial, hidrocarburos
derivados del petroleo en sitios aidados y carbon orgénico y disuelto en la ciudad industrial a
occidente. Esta zona presenta un Impacto ambiental muy alto y de muy alta vulnerabilidad
también. Las zonas urbanas se ven afectados por inundaciones por huracanes y nortes, incendios
urbanos, salinizacién de pozos, ateraciény relleno de humedales

1. a. 1.3) Geosistemas portuarios.

Destaca € puerto de atura de Progreso pero incluyen a los puertos y dérsenas deY ucalpetén y
Chuburna Puerto Su vulnerabilidad e impacto ambiental es muy alto. Todos presentan niveles de
contaminacion organica gque rebasan los limites permisibles. Las fuentes de contaminacion son las
aguas residuales domésticas e industrides, servicios, amacenes de petrdleo, procesadores de
pescados y mariscos, entre las principales. Otros peligros naturales son por huracanes, nortes,
turbonadas, inundaciones, erosion de costas, cufia salina por extraccion intensiva de agua, ruptura
del caliche por dragados, incendios, entre otros.

1. a 1.4) Geosistemas turisticos.
Se incluye e de la costa norte de Y ucatan, pero el de mayor impacto es e que va de Chuburna —
Uaymitin,asi como a los sitios y localidades con afluencia de turismo Interesado en atractivos
arqueol6gicos e histéricos. Su vulnerabilidad es muy alta y e impacto ambiental se estima de
moderado a muy ato. En el corredor de la costa norte, destaca la erosion de las costas y la
contaminacion de los humedal es.
1. b) Geosistemas agrariosy acuaculturales.
1. b.1) Monaocultivos y cultivos diversificados de roturado periodico.
Estos cultivos requieren de labores y préacticas agricolas anuales y bianuales. Se dividen en
geosistemas de pastizales y cereales yen geosistemas de leguminosas y hortalizas.

1. b.2) Monocultivos de roturado no periédico.

1. b.3) Monocultivo de especies marinas.
Estos cultivos se refieren a los cultivos industriales como el coco, henequén, y de pastizal cultivado
y natural inducido y granjas camaroneras como en Sisal y Dzilam de Bravo.

Estos geosistemas agrarios y acuaculturales utilizan la energia solar, la del viento y el agua, asi
como la del suelo, pero para su funcionamiento también necesitan energia artificial, aunque en
menor proporcion que e grupo de los industriales. La vulnerabilidad y €l impacto que generan se
consideran atos. El sistema agrario y acuacultural se expande a expensas de la cubierta selvética,
vegetacidn costera y areas inundables. Otro problema, ademés de las sequias, concierne a ataque
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de plagas y enfermedades, especialmente en monocultivos, como es el amarillamiento letal, la
langosta, la chinche café, mosqguita blanca, manchita blanca etc. Las lluvias acompafiantes de los
nortes favorecen las enfermedades en los ciclos otofio-invierno, mientras que durante loe
huracanes, los fuertes vientos ayudan a la diseminacion de plagas ylo vectores de enfermedades.

En los geosistemas fruticolas,La mosca de la fruta causa serias dificultades a los municipios de
Kinchil, Tetiz y Hunucm& Los geosistemas de pastizal, donde se desarrollan actividades
agropecuarias de carécter extensivo, las cuales no se desarrollan de manera importante en €l
Municipio de Progreso ni en el area de influencia. El cultivo de coco en Chelém y Chuburna Puerto
ha sido totalmente abandonado Sin embargo su efecto resultan medios atractivos a la langosta, 1a
mosca pinta y el gusano soldado, sobre todo en suelos pedregosos y de poca profundidad,
comotodos aquellos cercanos a la costa, asi como la necesidad de lodos y arenas para
mantenimiento de estanques acuaculturalesy el vertido de sus aguas residuales como en Sisal.

Todos estos geosistemas provocan la desertificacion y que en la peninsula es alta. En este proceso
Interviene la erosion y pérdida de la fertilidad del suelo, los Incendios forestales, la explotacion
intensiva de los acuiferos, la salinizacion de los terrenos, la contaminacién y ma mango de
agroquimicos. Modificaciones a patron general de drengje y represamiento que dtera la
circulacion del agua.

n. - Geosistemas naturales y semitransformados.
Estos geosistemas muestran algin grado de influencia humana, su funcionamiento depende de la
energia propia de la naturaleza

2.8) Geosistemas terrestres diferenciados por factores bioclimaticos.
2. a.1) Geosistema de selvas.

Incluyen a las superficies més conservadas de selvas bgjas y medianas de la zona, caducifolias.
Subcaducifolias y subperenifolia e inundables, no importando si son primarias o secundarias. Las
areasmas representativas se localizan al sureste y suroeste de la zona. Se determiné vulnerabilidad
moderada a alta, sin embargo el impacto es bajo, por ser 10s paisajes menos aterados no obstante
su grado de conservacién, se les considera como los mas amenazados porque en su ambito se
expanden los pastizales, la agricultura, laindustria, el urbanismo y de turismo. Peligros frecuentes
de estos geosistemas son la extraccion de madera, los incendios forestales de origen
nalural (después del paso de un huracan es coman los incendios debido a la gran cantidad de
hojarasca y &rboles muertos derribados por los fuertes vientos) y |os antropicos, saqueo de floray
faunay caceriafurtiva

2. a. 2) Geosistemas con vegetacion en proceso de degradacion.Se integran por selvas que
estan en proceso destructivo a fin de ampliar las fronteras agricolas, y por la vegetacion secundaria
0 acahuales muy alterados. La vulnerabilidad que presentan va de moderada a ata y el impacto
ambiental es moderado. Se distribuyen, preferentemente en e centro sur, pero Incluyen aquellos
territorios de agricultura ndmada y de temporal y pastizal es cultivados que se extienden por todo €l
territorio de la entidad los peligros que pueden afectarlos son parecidos a descrito para e
geosistema de selvas pero con mayor intensidad. Entre las graves consecuencias ocasionadas por la
destruccion de estas areas se mencionan la considerable reduccién de biomasa y por tanto pérdida
de la fertilidad y de germoplasma. Cambios en los ciclos biogeoguimicos, en la capacidad
regenerativa, cambios climéticos con tendencia a las sequias y a la desertificacion, erosion del
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suelo, y eliminacién de habitat paralafauna.

2. a. 3) Geosistemas con vegetacion de dunas costeras.

Al norte de la zona de ordenamiento se presentan expresiones importantes de este geosistema, €l
cual tiene una composicion floristica muy compleja. Su vulnerabilidad es alta, mientras que €l
impacto varia desde alto a muy ato en la zona, segin la incidencia de factores naturales o
antrépicos. Las dunas costeras y la cubierta vegetal son muy frégiles, Aunque actuar como barreras
litorales capaces de resistir la fuerza de los vientos y olas provocadas por fendmenos
meteorol6gicos, pueden ser destruidas en condiciones extraordinarias sin embargo, la accion
humana es mas significativa ya que a extenderse los asentamientos humanos y turisticos,
construirse carreteras y otras obras de infraestructura, rompen el delicado equilibrio acelerando los
procesos de erosion y sedimentacion costera, ademés se destruyen, fragmentan o reducen habitat
especificos para algunas aves y otras especies, perdiéndose la riqueza bidtica. La erosion de las
dunas repercute también en la poblacion por las arenas que arrastran |os vientos.

2.b) Geosistemas transicionales

2.b.1) Geosistemas de costas y planicies de inundacion diferenciados por factores morfodinamicos.
En estos geosistemas la interaccion ocednica -continental es muy importante para su
funcionamiento. Se les asignd una vulnerabilidad de muy baja a muy altay un impacto negativo de
bajo amuy ato.

2. B.1.1) Geosistemas de humedal es en ciénagas y lagunas costeras.

Se caracterizan por la presencia de manglares y otros tipos de vegetacion subacuética (tulares,
pastos marinos y macroalgas),las superficies mas representativas estan en las areas naturales
protegidas de |os Petenes, Celestun, y El Palmar, ademas de zonas como Uaymitun, Los manglares
constituyen sistemas atamente productivos que permiten el desarrollo de complejos tramas
troficas, en especia de peces, crustéceos y moluscos, pero también de reptiles, mamiferos y aves,
son estabilizadores de la linea de costa y protegen contra d embate de los huracanes, por lo que
deben ser protegidos ddl deterioro humano que obstruye y disminuye el flujo de agua, deforesta,
incrementa los nutrientes, contaminantes y azolva. Ademas de provocar incendios y otros dafios
més. Lalaguna més impactada es sin duda Progreso-Y ucal petén-Chelém, afectado por procesos de
urbanizacion y portuarios.

2. b.1.2) Geosistemas de costas arenosas.

Corresponde a las playas donde existe abundante acumulacién de sedimentos qua conforman
bermas y dunas o barras mdviles. Se observan en ciertas areas signos de afectacion a las costas, los
peligros naturales solo en ocasiones extraordinarias, como un huracén, destruyen las costas; sin
embargo, la contribucién del hombre en & deterioro ambiental es més significativa; destaca la
contaminacion por breasy aquitranesy basura en general, y la erosion debido a desarrollo urbano
y turistico, como el de las escolleras del puerto de abrigo de Celestin, Sisal y desde Chuburna hasta
Progreso.

2. ¢) Geosistemas marinos.

Los geosistemas marinos se clasificaron con vulnerabilidad e impacto desde muy bajo hasta muy
ato, segin la influencia humana, pues es esta la que més problemas causa. Se clasifican en
neriticos y abisales, por lo que parala entidad solo veremos el primero.
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2. ¢. 1) Geosistemas neriticos.
Corresponden alas aguas someras que estan por encima de la plataforma continental, donde por lo
regular hay mas movimiento y mayores fluctuaciones de composicion y temperatura. Son ricos en
recursos pesqueros.

2. c. 1. 1) Plataforma continental carbonatada

Esta plataforma bordea todo € estado, es muy amplia hacia € norte y oeste y se reduce
considerablemente a oriente de la peninsula. En ella el proceso mas importante es la precipitacion
guimica de carbonatos de calcio, € afloramiento de agua del fondo del mar, y la depositacion de
organismos de esqueleto rigido del mismo material. La textura dominante es de arenas medias y
finas. En esta plataforma se encuentran pequefios bancos arrecifales y depresiones cerradas de
origen cérstico. La productividad primaria es muy alta. En la zona este geosistema sufre el impacto
del Puerto de Alturade Progreso.

De esta manera, y de acuerdo con e grado de ocupacién humana, se identifican 12 paisgjes o
geosistemas de segundo orden y se describen a continuacion

|.- Zona Costera Norte
Zona de sedimentacion reciente
Zona calida secaisotermal
Zonade terrenos planos y bajos, menor de 2 msnm, con acuiferos superficiales
Zona de suelos halomérficos (regosol es,histosoles y solonchac)
IA.- Llanuralitoral marina-e0lico -acumulativa, muy baja,>2 m, de arenas sueltas cal careas
A1 Geosistema mixto tipo parches - Chelém-Chuburna Puerto
| A2 Geosistema mixto tipo corredor urbano/turistico/industrial Progreso-Uaymitin
| A3 Geosisterna mixto tipo corredor vial.-Carretera Chuburna Puerto-Uaymitin
| A4 Geosistemas de costa arenosa acumulativa tipo corredor.-Chuburna Puerto-Uaymitin
IA5 Geosistemas de plataformal litoral carbonatada tipo matriz: Uso MUltiple pesquero
IBa Llanura pantanosa biogénicamarina-acumulativa, carcificada, muy baga < 1 m,
permanentemente inundada con régimen de marea.
IBal Geosisterna de laguna costera mixto tipo corredor, con y sin régimen de marea.-
Chelém- Uaymitun.
IBb Llanura pantanosa biogénica-marina-acumulativa, muy baa, < 1 m,
estacional mente inundada.
Ibbl Geosistema de humedales tipo corredor vial.-Ciénagas Chelém, Progreso,
ChicxulubPuerto.
IBb2 Geosistema de humedal es mixto tipo corredor vial Carreteras Chuburna Puerto,
Libramiento a Chelém Progreso. Via Antigua FFCC y Chicxulub Puerto.
| - Planicieinterior occidental (Anillo de Cenotes)
Zona de evolucion carsticaincipiente
Zona calida semiseca con estacionalidad marcada
Zona de terrenos planos con ondulaciones de 5 a 10 msnm a norte y oriente, y acuiferos a
poca profundidad
Zonade suelosliticos y pedregosos (litosoles y rendzinas)
ICa Llanura cérsico -denudativabgja,< 3 m, plana, sobre rocas carbonatadas, pleistocénicas -
pliocénicas, de carso parcia mente desnudo, estacionalmente inundada.
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|Cal Geosistema de sabanay selvainundable tipo corredor.- Chelém-Uaymitdn.
ICa2 Geosistema Mixto tipo corredor via-Carreteras, Chuburnd Puerto, Libramientoa
Chelém, Progreso, via Antigua FFCC y Chicxulub Puerto.

ICb Llanura cérsicodenudativa baja, <9m, plana, sobre rocas carbonatadas,
pliocéni casmiocénicas de carso desnudo seco.

ICbl Geosistema de selvatipo matriz - Selva baja caducifolia

ICb2 Geosistema -mixto tipo corredor vial Carreteras, Chuburna Puerto, Libramiento a
Chelém, Progreso, Via Antigua FFCC y Chicxulub Puerto.

Tendencias de desarrollo ecolégico de los geosistemas de segundo orden en el Municipio de
Progreso

En este trabajo, e concepto de ecosistema se entiende como las unidades naturales capaces de
auto-regularse y de permanecer en equilibrio dinamico o en un estado estable, es decir, de
reproducirse asi mismosy, en €l caso de ser afectados por agin fenédmeno natural o antrépico, de
regenerarse mediante un proceso conocido como sucesion ecologica (Margalefcitado por Toledo
1981).

Los principios de desarrollo del ecosistema revisten importancia en las relaciones entre € humano
y la naturaleza, porque la estrategia de “proteccion méaxima”, esto es, el tratar de obtener el apoyo
maximo de estructura compleja de biomasa que caracteriza € desarrollo ecolégico, (por emplo;
una selva), entra a menudo en conflicto con el objetivo humano de la “produccion maxima" es
decir, € tratar de obtener el mayor rendimiento posible a costa de la respiraciéon total de la
comunidad bioldgica. El reconocimiento de la base ecoldgica para este conflicto entre @ humano y
la naturaleza se constituye como el primer paso dirigido a establecer una politica racional de
aprovechamiento de los recursos en general la articulacidon historica de la sociedad en los
ecosistemas ha establecido diversas formas de apropiacién de recursos naturaes, a través de los
procesos productivos, que desencadenan una serie de relaciones econdmicas y politicas que
conllevan en dltima instancia a conflictos y luchas por € poder sobre un ecosistema determinado, y
en un momento coyuntural también determinado (Aguilar. 1892).

De acuerdo con Odum (1972), el desarrollo del ecosistema, 0 toque se conoce como sucesion
ecol6gica, puede definirse de la siguiente manera:

» Es un proceso ordenado de desarrollo de la comunidad, que comprende cambios en la estructura
de la especie y en los procesos de aguélla con e tiempo. es razonablemente orientadoy por
consiguiente predecible.

2) Resulta de la modificacion del medio fisico por la comunidad, esto es: |a sucesion esta controlada
por lacomunidad, pese aque el cambio fisico condicione €l tipo y la velocidad de cambioy ponga a
menudo limites ala posibilidad de desarrallo.

3 Culmina en un sistema estabilizado en € que se mantienen, por unidad de energia disponible, un
grado méximo de biomasa o informacién y de funcion simbiética entre |os organismos.

En resumen, la estrategia de sucesién como un proceso a corto plazo es basicamente o mismo que
la estrategia del desarrollo evolutivo alargo plazo de la biosfera, esto es, e control aumentado del
medio fisico, 0 la homeostasis con éste, en el sentido de la consecucion del grado méximo de
proteccion contra sus perturbaciones. Lo anterior tiene que ver tanto con la biologia de la evolucion
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de organismos como en el desarrollo de la sociedad humana.
Los sistemas gque estamos considerando son abiertos, es decir, carecen de limites bien definidos y
realizan intercambios con el medio externo; no son sistemas estéticos con una estructura rigida.

Cuando las condicionas del entorno (el medio externo) o algunos de los elementos internos, sufren
pequefias variaciones con respecto a su valor medio, el sistema se mantiene estacionario, las
relaciones entre sus elementos solo fluctlian sin que se transforme su estructura. ElI concepto de
estabilidad estructural es importante en el estudio de la evolucién de sistemas naturales, nociones
tales como vulnerabilidad y fragilidad estén directamente ligadas a é. La evolucion de un sistema
después de haber pasado d umbral de la inestabilidad puede variar de diversas maneras (e
meteorito de Chicxulub). Bgo las nuevas condiciones de contorno, el sistema se reorganiza hasta
adoptar una nueva estructura que puede mantenerse estacionaria mientras no exista otra variacion
en tales condiciones (pleistoceno). El sistema vuelve a ser estacionario, pero con una estructura
diferente (Garcia, 1986)

Por lo regular, los problemas generados por la relacion humanidad-naturaleza se deben
principalmente al uso ineficiente del ecosistemay sus recursos, ala composicién inarmonica de los
geosistemas 0 elementos del sistema ya la escasa regulacion; si bien se entiende que e uso social
del ecosistema implica, en nuestra forma de vida, que el costo de produccién y la inversion sean
minimos y que las utilidades, la rentabilidad y la produccion sean maximos, la ineficiencia en su
uso se basa entonces en que olvidamos el principio de “proteccion méaxima” como estrategia natural
basica del desarrollo ecolégico y que debe incluirse en los costos las acciones encaminadas a
mitigar 1os impactos derivado del desarrollo socioecondmico. Lograrla armonia en la relacién es
conciliar los usos contradictorios impidiendo que € ecosistema sea destruido por €l uso irracional y
carente de planificacién. Significa sobre determinar los intereses de clasecon la légica del uso
sustentable del ecosistema sin aterar su dindmica.

Los cambios que tienen lugar en las principales caracteristicas de estructura y funcion del
ecosistemay su desarrollo se relacionan en latabla XLV TablaXLV. Se anotan 24 atributos de los
sistemas ecol 6gicos que se agrupan, para fines de conveniencia, bajo 6 conceptos. El grado de
cambio absoluto, € ritmo del cambio y el tiempo requerido para llegar a una situacién estable
variarén por las diversas situaciones del climay fisiologicas (Odum. 1971).

De esta manera, en €l proyecto se estudian un total de 12 paisajes 0 geosistemas de segundo orden
Y que se presentan en el esquema 29.

Los atributos bioenergéticos del ecosistema (ver Tabla XLVTabla XIVI) muestran que en las
primeras etapas de la sucesién (primaria o secundaria), cuando se presentan caracteristicas
juveniles, laintensidad de la produccion primaria o fotosintesis (P) total excede de laintensidad de
larespiracion (R) de la comunidad, de modo que la razon P/R es mayor gque la unidad, como en a
caso de las zonas costeras y selvas secundarias de la planicie interior. En el caso especia de
contaminacion organica (como en el geo sistemas mixto urbano), la razon P/R tenderia ser menor
gue la unidad. Se utiliza a menudo el término de “sucesion heterotrofica” para Indicar una sucesion
de desarrollo en la que R es mayor que P. en contraste con la "sucesion autotréfica”, en la que la
proporcion es invertida, en las etapas tempranas. Sin embargo, en teoria larazon P/R se aproxima
la unidad a medida que opera la sucesiéon. En otros términos, la energia fijada propende a ser
equilibrada por € costo de la energia de conservacion (esto es, la respiracion de la comunidad
total) en el ecosistema maduro, como en € geosistemas de selvas por consiguiente, la razén PIK
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debiera ser un Indica funcional excelente de la madurez relativa del sistema Mientras P permanece
superior aR. se acumularan, en e sistema, materia organicay biomasa (B). Con €l resultado de que
la razon P/B tendera a disminuir o inversamente, las razones B/P o B/E (en donde E = P + R)
tenderan a aumentar. Como consecuencia, la produccién neta de la comunidad, o rendimiento de
un cicloanual, es grande en la sucesidon secundaria y en las costas, y pequefia o nula en los
ecosi stemas maduros.

Por supuesto que materiales o energia importados (como desechos organicos,un huracan, etc.) o
fuerzas geol dgicas operando (como la Subsidencia o colapsos) sobre € sistema podrian invertir las
tendencias expuestas o favorecerlas. Por gemplo, las descargas de aguas con gran cantidad de
nutrientes a la zona costera pueden favorecer la eutroficacion de las rias o ciénagas, como en €l
caso de Progreso o de muchos cenotesdel interior de la entidad.

Laforma en que los organismos se enlazan unos a otros a través del alimento suele ser muy simple
y lineal en las primeras etapas de desarrollo, como en e plancton de las costas y las selvas
secundarias jévenes. Por otra parte, la utilizaciéon heterotréfica de la produccion neta tiende a
producirse predominantemente por la via de la cadena de pasto, esto es, de sucesiones de plantas,
herbivoros y carnivoros, como en las zonas neriticas y oceanicas superficides, en selvas
secundarias 0 areas recién quemadas (un g emplo dréstico es la ganaderia). En contraste con esto,
las cadenas de alimentos se convierten en tejidos compleos en las selvas maduras, como en el sur,
0 en arrecifes coralinos (como Alacranes), zonas abisales marinas o ciertas lagunas costeras con
abundante vegetacion de mangle como Chelém y Uaymitin, con e grueso de la corriente de
energia bioldgica siguiendo la via del detritus. Esta via permite asociaciones y adaptaciones
reciprocas cada vez mas intimas entre plantas y animales que conducen a muchos mecanismos
reductores de pasto, como son el desarrollo de tejidos de sostén indigeribles, (celulosa, lignina), al
control de la retroalimentacion entre plantas y herbivoros y a una presion creciente de los
depredadores sobre loe herbivoros, como sucede con la presencia frecuente de jaguar o tigrillo en
parcelas ganaderas extensivas de la costa y del sur de la entidad. En la region, henequenera, y en
menor grado la maicera, las presiones fuertes o cambios rgpidos producidos por fuerzas exteriores
han despojado a los sistemas de estos mecanismos protectores y han hecho posible que tengan
lugar desarrollos cancerosos irruptivos, como lo hemos constatado con frecuencia con irrupciones
de plagas inducidas, como la mosquita blanca, el amarilla miento letal, e pulgén café, las
langostas, el virus de latristeza, lavarroasis, etc.

Ladiversidad de especies en areas de vegetacion secundaria tendera a aumentar durante las etapas
tempranas del desarrollo, como en los cocales y henequenales abandonados. La sucesién
secundaria ha permitido el establecimiento da la actividad apicola, y en la actualidad esta no es
importante en términos de produccién, a pesar de que la variedad de flores y su temporalidad se
han incrementado, asi como la presencia de herbivoros, como el venado que encuentra una
variedad de especias vegetales pal atables, es decir, adecuados para su consumo. La uniformidad de
la diversidad de las especias presentes dependera de duracién y la complgidad de la historia
bioldgica asi como el aumento del tamafio de los organismos y el aumento en la competicion entre
especies, que pueda traducirse en la exclusion competitiva de alguna de ollas (como la presencia de
Mimosas y otras plantas xerdfitas en selvas secundarias muy afectadas, particularmente por los
incendios forestales y las quemas agricolas). Todo esto son tendencias susceptibles de reducir €l
nimero de especies que puedan vivir en dichaareay aladesertificacion del territorio.

Después de una quema, o de un abandono de parcela, y en los inicios de la floracion de la sucesion
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secundaria, los organismos propenden a ser pequefios y a tener vidas bioldgicas sencillas y
velocidades répidas de reproduccion. Los cambios de tamafio parecen ser una consecuencia del
paso de los elementos nutritivos de organicos a Inorganicos o una adaptacion a mismo. En un
medio rico en minerales y ciérnanlos nutritivos, €l tamafio pequefio presenta una ventgja selectiva,
especiamente para los autétrofos, como sucede en la ria de Chelém después de la temporada de
[luvias donde su incrementa el volumen y laextension de laria, con una gran cantidad de nutrientes
Inorganicos). Sin embargo a medida que € ecosistema se desarrolla, los ementos nutritivas
inorganicos suelen estar cada vez més ligados a la biomasa (como en las selvas) por 1o que
propenden a ser intrabidticos, de modo que la ventaja selectiva pasa a organismos mayores (ya sea
a individuos mayores de la misma especie 0 a especies mayores 0 ambas cosas a la vez), que
poseen capacidades mayores de almacenamiento y vidas biol 6gicas més compl g as.

El que la diversidad aumente en la sucesion dependerd de si el aumento de nichos posibles, como
resultado de la biomasa aumentada, de estratificacion y heterogeneidad ambiental y de otras
consecuencias de la organizacion bioldgica excede o no de los efectos contraries de aumentar €l
tamafio y la competencia Margalef (1963) sostiene que la diversidad tenderd hada una punta
durante las etapas tempranas 0 medias de la sucesion y que luego declina en la madurez. En el sur
del estado y en las zonas costeras, la diversidad, la equitabilidad y la estratificacion de las especies
No son més que tres aspectos de la variedad que cambiaen el curso de la sucesion.

Una tendencia quiza méas importante es € aumento de la diversidad de sustancias organicas, no
solo de lasinternas a la biomasa, sino también de las que son excretadas y secretadas hacia €l aire,
el aguay e suelo, como productos secundarios del metabolismo creciente de la comunidad. Estos
metabolitos pueden ser importantes como reguladoras que estabilizan € crecimiento y la
composicién del ecosistema. La relacion de causa y efecto entre diversidad y estabilidad no esta
clara 'y requiere ser investigada desde muchos angulos: S so muestra que la diversidad bidtica
refuerza efectivamente la estabilidad fisica del ecosistema, 0 que es € resultado de €ella, entonces
tendriamos una guia importante en relacion a las practicas de conservacion, pese a que semejante
conservacion deba traducirse en dgjar de lado préacticas comerciales no sustentables que se
desarrollan hoy en dia, como la actividad ganadera. De acuerdo con Odum(1972), ¢es la diversidad
acaso solamente € dliciente de la vida o es, antes bien, una necesidad en relacion con la vida total
del ecosistema, incluido & ser humano?

Una tendencia importante en el desarrollo de la sucesion, como en la selva secundara de la region
Henequenera, es la de cerrar €l ciclo biogeoquimico de los elementos nutritivos principaes, como
son e nitrogeno y € fosforo, principamente. En contraste con los sistemas en vias de desarrollo,
los sistemas maduros, como los del sur, poseen una capacidad mayor para atrapar y retener
elementos nutritivos parael ciclo en el seno ddl sistema.

En las etapas iniciales de la sucesidn, las especies con atas intensidades de reproduccion y
desarrollo cierren més probabilidades de sobrevivir en las etapas tempranas, sin hacinamiento
poblacional en la colonizacion. En contraste, la presion de seleccion favorece las especies de
posibilidad de desarrollo inferior, pero de mejores capacidades en relacién con la supervivencia en
la competicion, en la densidad de equilibrio de la sucesion tardia, como en € sur. De acuerdo ala
terminologia de las ecuaciones de crecimiento, en las que “r” es el indice intrinseco de crecimiento
y “K” es la asintota superior o volumen de la poblacion de equilibrio, podemos decir que la
seleccion “r” predomina en la colonizacion temprana, mientras que la seleccion “k” se impone a
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medida que mas y més especies e individuos tratan de colonizar, como pasa en el sistema de selvas
y duna costera. De los cambios genéticos que abarca la biota entera cabe presumir gue acomparia a
gradiente de sucesién, puesto que la produccion de cantidad caracteriza a ecosistema joven, en
tanto que la produccion de calidad y € control de la retroalimentacion constituyen las
caracteristicas del sistema maduro. La seleccion al nivel del ecosistema serd ante todo
Interespecifica, puesto que el reemplazo de las especies es una caracteristica de la sucesion, como
una selva secundaria a madura, cabe recordar que en la zona costera de manglar, €l sistema se
encuentra en estado estacionario ciclico, debido las presiones ambientales en las que esta sometido,
y que no permite, en € manglar una sustitucién de especies, Sino se convierte en extensos
blanquizales. En el sistema urbano y de la laguna de Chelém y ciénaga de Progreso, |a poblacion
humana esté destinada a verse cada vez mas afectada por presiones de seleccion a medida que la
adaptacion a hacinamiento y la contaminacion se va haciendo indispensable.

Es importante destacar € caracter complejo de procesos que actlian reciprocamente en € desarrollo
del ecosistema. Cabe poca duda en € hecho de que €l resultado neto de las actividades de la
comunidad biolégica es un aumento de la simbiosis (mutualismo, parasitismo, depredacion,
comensalismo, etc.) La conservacion de elementos nutritivos, de estabilidad y de contenido de
informacion. La estrategia conjunta esta dirigida a lograr una estructura organica tan grande y
diversa como sea posible, dentro de los limites impuestos por e suministro de energia disponible y
las condiciones de existencia dominantes (suelo, agua, clima, etc.). En muchos casos, los controles
bidticos sobre e pastoreo, de la densidad de poblacién y del ciclo de los elementos nutritivos
proporcionan los mecanismos principales de retroalimentacion negativa que contribuyen a la
estabilidad en el sistema maduro, impidiendo excesos y oscilaciones destructoras. La agricultura
némada y la de temporal, asi como la ganaderia extensiva o abierta, producen trastornos fisicos
regulares que mantienen a ecosistema de selva secundaria en un punto de sucesion temprana, con
guemas constantes, por lo que si bien el abandono de los henequenales y milpas ha favorecido €
desarrollo sucesional de la vegetacion secundaria, también es cierto que las condiciones mas
célidas y secas del territorio pueden llevar a una desertificacion y erosion severas que promueva el
desarrollo de xerdfitas espinosas en afloramientos calcéareos. Impidiendo € desarrollo de la selva
baja caducifolia

Lacomunidad de desierto sera asi una coercion atipica, prueba de una administracion deficiente por
parle del hombre. Los sistemas agricolas que han permanecido estabilizados por mucho tiempo (la
milpa), pueden considerarse como cercanos a la madurez, aunque no logren desarrollar el potencial
origina, mucho menos con e poco descarto que se dé actualmente a las tierras agricolas. Por
espacio de siglos, € hombre se he servido del fuego para volver la sucesion a agun punto
conveniente hacia atras. Una selva controlada por fuego rinda menos madera que una plantacion
silvicola (esto es arboles jovenes, de aproximadamente la misma edad, plantados en hilera y
cosechados conforme a una breve rotacién), pero proporciona mayor proteccion a paisaje, madera
de mejor calidad y un albergue para aves nativas de caza Asi pues, € fuego es un compromiso entre
produccion y simplicidad por una parte, y proteccion y diversidad por la otra.

Como se menciond anteriormente, la utilizacion heterotréfica de la produccion primaria en los
ecosi stemas maduros implica en gran parte, un consumo diferido del detritus. No hay razén alguna
para que el hombre no pueda servirse del detritus en mayor o menor grado, y obtener asi aimentos
u otros productos dd tipo més protector del ecosistema. Esto representaria, una vez mas un
compromiso, puesto que el rendimiento de corto plazo no podré ser tan grande como el rendimiento
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por la explotacion directa de la cadena de alimentacion de pasto. En efecto, la estrategia agricola
actual se basa en la seleccion con miras al crecimiento rgpido y al caracter de comestibilidad en las
plantas alimenticias, |0 que, por supuesto, las hace vulnerables a ataque por parte de los insectos y
las enfermedades. Por consiguiente, mientras mas seleccionamos con miras a la suculencia y a
crecimiento, tanto mayor esfuerzo deberemos invertir en e control quimico de las plagas, aunque
este esfuerzo implique aumentar la probabilidad de envenenar a otros organismos Utiles, sin hablar
de envenenarnos a nosotros mismos. La estrategia a utilizar debiera ser inversa, y nuestro genio
bioquimico o quimico deberia enfocarse a enriquecimiento de los aimentos poco suculentos, en
lugar de ensuciar nuestro espacio via con venenos quimicos. Un gjemplo puede ser la produccion
de ensilgje por fermentacion del forrgie, o € cultivo de peces detritivoros. Recurriendo a la cadena
de alimentos de detritus, e hombre puede obtener una cosecha apreciable de muchos sistemas
naturales, sin modificarlos mucho y sin destruir su valor protector y estético.

Relacion de geosistemas de tercer orden por € uso social que se realiza, Tipologia de
regiones.

La historia econdbmica de la zona de ordenamiento ha definido reglones de especializacion
agropecuaria, urbana, industria, turistica, etc., cuyos limites actuales se correlacionaron con los
geosistemas da segundo orden determinandose 58 unidades. Para el Municipio de Progreso son
varias las actividades que se desarrollan en cada paisgje Por 1o regular las Manifestaciones de
Impacto Ambiental evallian una actividad o sector por paisge o en diferentes paisges. Aqui €
tratamiento tendrd que ser a contrario, diferentes actividades por geosistemas de tercer orden o
sistema multiusuario, por 1o que deben integrase diferentes gulas - Por Ejemplo: Juntar “Desarrollo
Inmobiliario - Turismo, con pesca y acuacultura, con actividad forestal etc. para cada paisae, y
posteriormente realizar una evaluacion global de todos los paisgjes.

De esta manera, y de acuerdo con € tipo de actividad humana, se describen 58 paisges o
geosistemas de tercer orden a continuacion

|.- Planicieinterior occidental (Anillo de Cenotes)
IA.- Llanuralitoral marina-edlico -acumulativa, muy baja, < 2 m. de arenas sueltas calcareas
A1 Geosistemas mixto tipo parches.- Chelém-Chuburné Puerto

IA100 Turistico/salinero (Chuburna Puerto)

IA101 Portuario/Pequero (Chuburna Puerto)

IA102 Turistico Xtul (Chuburn& Puerto)

IA103 Urbano/Rura (Chuburna Puerto)

A104 Urbano Veraniego (Chuburna Puerto-Chel ém)
IA105 Usos Mltiples (Chuburna Puerto-Chel ém)

IA1Q6 Urbano/Rural (Chelém)
|A107 Urbano/V eraniego (Chelém-Y ucal petén)
IA1C6 Usos Mltiples (Chelém-Y ucal petén)
|A109 Portuario/Industrial (Chelém-Y ucal petén)
| A2 Geosisternas mixto tipo corredor urbano/turistico/industrial .- Progreso-Uaymitin
I A200 Portuario/Industrial/Pesquero (Y uca petén-Progreso)
IA201 Urbano /Turistico /Comercial (Progreso-Chicxulub Puerto)
IA202 Urbano /Veraniego (Chicxulub Puerto-Uaymitdn)
IA203 Usos Mdltiples/Conservacion de vegetacion de duna costera (Chicxulub-
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Puerto- Uaymitan)
IA204 Usos Mltiples /Recinto Portuario/Oleoductos de PEMEX /Derechos de Via de
SCT. CFE. JAPAY y Ferrocarriles (Centro de Progreso)

| A3 Geosisterna mixto tipo corredor vial.- Carretera Chuburna Puerto-Uaymitdn.
IA300 Vial Uso Mdltiple/ Portuario / Urbano /Agropecuario /Vida silvestre.
(Chuburnéa Puerto-Y ucal petén)
IA301 Via Uso Mdultiple/Portuario Pesguero/Urbano (Libramientos Y ucalpetén-
Chicxulub Puerto)
IA302 Via Uso Mdiltiple /V eraniego (Chicxulub Puerto-Uaymitun)

| A4 Geosistemas de costa arenosa acumulativa tipo corredor -Chuburna Puerto-Uaymitdn
| A400 Turistico/Salinero (Chuburna Puerta)
IA401 Turistico/Minero-extractivo de arena (Escoll era oriente Chuburné Puerto)
IA402 Usos Mdltiples Turistico /Veraniego /Urbano /Pesguero (Chuburna Puerto-
Y ucal petén)
IA403 Usos Mltiples Turistico /Minero extractivo de arena (El Playon de Progreso)
| A404 Usos MUltiples Urbano/Turistico (Malecon de Progreso-Chicxulub Puerto)
I A405 Turistico/V eraniego (Chicxulub Puerto Uaymitan)

Lab Geosistemas de plataformallitoral carbonatada tipo matriz: Uso MUltiple, Pesgquero
|A500: Uso Multiple/Pesquero (Chuburna Puerto - Margen Occidental del Viaducto al
Puerto de Altura)
IA501 Recinto Portuario. Uso Mdltiple /Turistico /Comercial /Industrial (Corredor vial
en Plataforma Marina)
IA502 Uso Mdltiple/Pesquero (Margen Oriental del Viaducto a Puerto de Altura -
Uaymitun)

IBa Llanura pantanosa biogénica-marina-acumulativa, carcificada, muy baa< 1 m,
permanentemente i nundada con régimen de marea
Ibal Geosistema de laguna costara mixto tipo corredor, con y sin régimen de marea -Chelém y
Uaymitin

IBal00 Usos Miltiples /Laguna de Chelém (Cuerpo de agua permanente de Chelém -

Puentes Yucapeténly Il)
IBal01 Recinto Portuario Pesquero/Industrial (Dérsenado Y ucal petén)
IBal02 Usos Mltiples /Ecoturismo (Puentes Yucapetén 1y Il - (Margen occidental

dela Carretera Progreso-Mérida)
IBal03 Usos Mdiltiples /Deportes acuéticos / Ecoturismo (Margen oriental do la
Carretera Mérida- Progreso al margan occidental de la Via Antigua

del Ferrocarril-El Corchito)
IBal04 Laguna de Uaymitun (Cuerpo permanente de agua de Uaymitun. area de veda
cinegética, Parque Municipal Chicxulub-Uaymitan)
IBb Llanura pantanosa biogéni ca-marina-acumul ativa, muy baja, <I m, estacionalmente inundada
IBb1 Geosistemas de humedal es tipo corredor.- Ciénagas Chelém. Progreso, Chicxulub Puerto.
IBb100 Usos Mltiples /Pesgueros/Ecoturismo (Ciénaga de Chuburné,desde los
limites
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Municipales con Hunucma hasta  margen occidental de la cartelera Chuburna Puerto -
Sierra
Papacal)

IBb101 Usos Multiples /Pesquero /Acuacultura /Ecoturismo (Margen oriental de la
carretera Chuburnd Puado-Sierra Papacal-Margen occidental de le carretera Chelém-
Entronque a Progreso, rodeando todo el cuerpo de agua permanente de lalaguna da Chelém)

IBb102 Usos Mltiples /Pesqueros /Vida Silvestre (Margen oriental de la Via Antigua
del Ferrocarril-Margen occidental de la carretera Chicxulub Puerto-Chicxulub Pueblo.
Parque Municipal Chicxulub - Uaymitan).

IBb103 Usos Multiples | Ecoturismo/Vida Silvestre (Margen oriental de la carretera

Chicxulub Puerto - Chicxulub Pueblo, bordeando laporcion occidental de la laguna de

Uaymitin Parque Municipa Chicxulub-Uaymitan).

IBb104 Vida Silvestre (Bordeando el margen surorienta de la laguna de Uaymitin

desde los limites municipales con Ixil hasta € margen oriental de la carretera

Chicxulub Puerto-Chicxulub pueblo. Parque Municipa Chicxulub-Uaymitan e Ixil.)

IBb105 Usos Mltiples /Eco turistico A/ida Silvestre (EI Corchito. Margen occidental

delaViaAntiguadel Ferrocarril - Margen oriental de la carretera M érida - Progreso)

IBb106 Uso Mliltiple /Eco turistico /Transporte por agua. (Margen occidental de la
carretera Mérida-Progreso - margen oriental de la carretera Chelém - Entrongue a Progreso

IBb107 Vida Silvestre. Margen occidenta de la carretera Mérida - Progreso,
bordeando por € sur los humedal es estacionamente inundados hasta los limites municipales
con Hunucmaal occidente.

IBb2 Geosistema de humedal es mixto tipo corredor via-Carretera, Chuburna Puerto. Libramiento a
Chelém. Progreso, Via Antigua FFCC y Chicxulub Puerto.

IBb200 Usos MUltiples Viales /Recinto Portuario/Derechos de Via de SCT. CFE.
JAPAY . Carretera Chuburna Puerto-Sierra Papacal )

IBb201 Usos Mudltiples Viaes /Recinto Portuario /Derechos de Via de SCT, CFE.
Carretera Y ucal petén - Entronque carretera a Progreso

IBb202 Usos Mdltiples Viales / Recinto Portuario /Oleoductos de PEMEX /Depdsito
e combustible /Derechos de via de SCT. CFE. JAPAY y Ferrocarriles Carreteras Mérida -
Progreso)

IBb203 Usos Multiples Viales /Derechos de Via de Ferrocarriles. Carretera Via
Antiguade Ferrocarril.)

IBb204 Usos Mudltiples Viades /Derechos de Via de SCT, CFE, JAPAY y
Ferrocarriles. Carretera Chicxulub Puerto - Chicxulub Pueblo.)

ICa Llanura cérsico -denudativa bagja. < 3 m, plana, sobre rocas carbonatadas, pleistocénicas -
pliocénicas, de carso parcia mente desnudo, estacionalmente inundada
|Cal Geosistemna de sabanay selvainundable tipo corredor -Chelém-Uaymitan.
ICal00 Servicios Ambientales (Margen occidental de la Carretera Mérida - Progreso
hasta [imites Municipales con Hunucma)
IcalOl Servicios Ambientales (Margen oriental de la Carretera Mérida Progreso hasta
[imites Municipales con Ixil.

ICa2 Geosistema Mixto tipo corredor via.- Carreteras Chuburnd Puerto, Via Antigua FFCC y
Chicxulub Puerto
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1Ca200 Uso6 Multiples Viales /Recinto Portuario /Derechos de Via de SCT, CFE,
JAPAY . Carretera Chuburna Puerto-Sierra Papacal)
|Ca20l Usos MUltiples Viaes /Recinto Portuario /Oleoductos de PEMEX /Deposito de
combustible /Minera extraccién de piedra /Derechos de Via de SCT, CFE, JAPAY vy Ferrocarriles.
Carreteras Mérida - Progreso)
ICa202 Usos Mdltiples Viales /Derechos de Via de Ferrocarriles. Carretera Via
Antiguadd Ferrocarril.)
ICa203 Usos Mdltiples Viales /Derechos de Via de SCT, CFE. JAPAY vy
Ferrocarriles. Carretera Chicxulub Puerto - Chicxulub Pueblo.)

ICb Llanura carsicodenudativa bagja. < 9m, plana, sobre rocas carbonatadas, pliocénicas -
miocénicas de carso desnudo seco.
ICb1 Geosistema de selvatipo matriz.- Selva bgja caducifolia.

ICb100 Usos Miltiples /Vida Silvestre /Servicios ambientales (Margen occidental de
la Carretera Mérida - Progreso hasta Imites Municipales con Hunucma).

ICb101 Usos Mltiples /Vida Silvestre /Servidos Ambientales (Margen occidental de
la Carretera Mérida - Progreso hasta margen occidental de la carretera Chicxulub Puerto -
Chicxulub Puebl o)

ICb102 Usos Mdltiples /Vida Silvestre /Servicios Ambientales (Margen oriental de la
carretera Chicxulub Puerto hasta los limites Municipales de Ixil, a oriente)

ICb2 Geosistema mixto tipo corredor vial, Carreteras. Chuburna Puerto, Libramiento a Chelém.
Progreso. Via Antigua FFCC y Chicxulub Puerto.
ICb200 Usos MUiltiples Viales /Agropecuario /Derechos de Via de Comision de Vias
Terrestres del Estado de Y ucatan, CFE. JAPAY . Carretera Chuburna Puerto-Sierra Papacal)
ICb201 Usos MUiltiples Viales /industrial /Agropecuario /Minero extractivo de piedra
/Urbano /Oleoductos de PEMEX /Derechos de Viade SCT. C FE. JAPAY vy Ferrocarriles. Carrete
ras Mérida Progreso)
ICb202 Usos MUltiples Viales /Derechos de Via de Ferrocarriles, Comision de Vias
Terrestres del Estado de Y ucatan. CarreteraVia Antigua del Ferrocarril)
ICb203 Usos Mdltiples Viales /Agropecuarios /Derechos de Via de SCT, CFE,
JAPAY Yy Ferrocarriles, Carretera Chicxulub Puerto - Chicxulub Pueblo).

1.1.3 Aspectos socio-econdémicos regionales

1.1.3.1 Demogr aficos

El municipio de Progreso, contaba en 1950 con una poblacion de 15,748 hab, que representaba el
3.04% dél total de lapoblacién del Estado de Y ucatén en ese momento (516.899 hab).

En 1960, la poblacion total del Estado de Y ucatan era de 614,049 hab. De esta poblacion, un 2.77%
eralapoblacion del municipio de Progreso (17,060 hab).
En el periodo de 1950-1960, latasa de crecimiento fue de 0.80% anual.

En 1970, la poblacion del municipio de Progreso, era de 21,352 hab. que representaba € 2.81% del

total de la poblacion del Estado de Y ucatan en ese momento (758.355 hab). La tasa de crecimiento
en e periodo 1960-1970 fue de 2.2% anual .

En 1980, la poblacién total del Estado de Yucatan ara de 1 063,733 hab, de esta poblacién, un
2.83% erala poblacion del municipio de Progreso (30,183 hab). En el periodo de 1970-1980, latasa
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de crecimiento fue de 3.3% anud

Para 1990, la poblacién del municipio de Progreso era de 27/ (37.806 hab) dd tota de la
poblacion del estado, la tasa anua de crecimiento de 1980-1990 fue de 2.3%. En 2000,
municipio de Progreso, contaba con una poblacion total de 48,797 habitantes. Esto representaba un
2.94% de la poblacién total del Estado en ese momento. La tasa anual de crecimiento en € periodo
1990 2000 fue de 2.6 %.

Una proyeccion de poblacién para € afio 2005, Indica que la poblacién actual es de 55,479
habitantes (con unatasa os crecimiento de 2.6%).

Del total de la poblacién del municipio en 2000 48.797 habitantes, € 50.29% eran hombres
(24.544) y € 49 71% eran mujeres (24,253).

1.1.3.2 Socio-econémicos. Economia regional

De la poblacion total del municipio (48,797 hab), el 38.33% es econdmicamente activa (18,705
hab) mientras que & 34.91 % (17,038 hab) es econdmicamente inactiva. De la poblacion
econdmicamente activa, Unicamente el 0.77% se encuentra desocupada (145 hab).
INEGI Yucatén, VII, VIII, 1X, X, XI'y XIl Censos Generales de Poblacion y Vivienda 1950, 1960,
1970, 1980, 1990, 2000. En cuanto a ingreso mensua por trabajo, del total de la poblacion
economicamente activa ocupada (18,560 hab), un 3.87% no recibe ingresos por € trabagjo que
realiza, un 19.27% percibe menos de un salario minimo (3.577 hab), un 35.03% percibe desde 1 y
hasta 2 salarios minimos, un 29.36% recibe méas de 2 y hasta 5 salarios minimos mensuales y un
8,07% percibe més de 5salarios minimos.
1.1.3.3. Evaluacion del desarrollo

1.1.3.4. Evaluacion delainfraestructuraregional

1.1.3.5. Zonasturisticas y arqueolgicas
La ciudad y puerto de Progreso, es € puerto mas visitado, por ser € principal del estado de
Yucatén, y por su ubicacion respecto a la capital La procedencia del turismo es tanto nacional
(Y ucatan. Campeche. Quintana Roo, Ciudad de México y en menor cantidad, o« demas estados de
la republica), como internacional (Estados Unidos de Norteamérica, Franca, Inglaterra. Suiza,
Alemania. Esparta. Japon. China. Corea y algunos paises de Centroamérica). El 35% de este
turismo llega por la via maritima. El 40% llega por laviaterrestrey el 25% llegapor laviaarea, a
través del Aeropuerto Internacional Manuel Crescendo Rején de la ciudad de Mérida, que se
encuentra a 40 minutos del puerto de Progreso. Es importante mencionar que en estas afras, no se
encuentra el turismo veraniego procedente de la ciudad de Mérida, ya que este presenta una
dindmica diferente y merece mencién aparte.

En cuanto a turismo que llega por la via maritima (cruceros), éste visita el puerto durante todo el
afo, de 2 a 3 embarcaciones los martes y jueves de cada semana, presentando un aumento de
pasgjeros y embarcaciones en invierno, durante los meses de noviembre, diciembre y enero.
Respecto a turismo que arriba por la via terrestre y érea, las temporadas altas son: julio- agosto y
marro-abril para e turismo nacional, y noviembre-marzo y junio-agosto para € turismo
internacional .

Los servicios con los que cuenta el puerto para el turismo son.
20 Hoteles (de 1a 3 estrelas, no existen de 4 y 5), con 500 habitaciones en total aproximadamente.
* Restaurantes
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» Comercios

» Transportacion terrestre foranea
» Transportacion terrestre local

* Bares

» Discotecas

» Centro comercial

* Marina

* Pescadeportiva

* Agenciasdeviges

* Servicios de turismo de aventura
» Paseos recreativos por la ciudad

* Malecon

» Sefidlamiento turistico

» Pistaderemoy canotaje

Entre los puntos de Interés turistico para los visitantes, tanto nacionales como internacionales se
encuentran los siguientes.

 Playas seguras parala natacion y la navegacion

 Pantanos y humedal es seguros parata observacion y la navegacion
* Pescadeportiva

» Deportes acuéticos

» Pistaderemoy canotge

» Miradores en € area de los pantanos para la observacion del habitat del flamingo rosa
» CasadelaCultura

* Malecon

* Palacio municipa

* Arrecife Alacranes

* Muelley terminal remota

* Centro delaciudad

Tanto en lo que respecta a los servicios como en los puntos de interés, existe una deficiencia en
cuanto ala promocién de estos. Asimismo, respecto a los hoteles, a pesar de que existen 20 en €l
puerto, no existe ninguno de 4 estrellas o de 5 estrellas Con los servicios de un hotel de estas
caracteristicas, Progreso entrarlaa mercado nacional e Internacional de las agencias de vigiesen la
operacion del turismo organizado.

Otro elemento que es importante para € desarrollo de la actividad turistica, es la construccion de
instal aciones destinadas a la practica de deportes acuaticos y recreativos

Uno de los puntos méas Importantes para el turismo es la limpieza de las playas, la conservacion y
recuperacion de los cocales, y larecuperacion de las dunas de arena.

Tamban existe en Progreso un turismo que cambia la dindmica de la potacion de! puerto y genera
una derrama econdémica importante durante el periodo vacaciona de Semana Santay en |os meses
de julio y agosto Esto turismo lo conforman los vacacionistas de la ciudad de Mérida, que van a
pasar la "temporada” en el puerto y sus comisarias De una poblacion residente de 55,000
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habitantes en este afio 2005, en la temporada vacacional esta poblacion aumenta hasta 250,000
habitantes en todo el municipio. En este caso €l turismo ocupa casas habitacion de su propiedad o
rentadas, que se encuentran ubicadas en 2 amplias zonas de verano a oriente y poniente del puerto
incluyendo las comisarias de Chicxulub, Chelém y Chuburna. La zona federal maritimo terrestre
estd ocupada en su mayoria por estas casas habitacion, que en su mayoria tiene una densidad
media. Estas zonas veraniegas cuentan con los servicios de agua potable, energia eléctrica, y en
algunos casos, particularmente en la zona de Chicxulub, servicio detelefoniay TV por cable.

Este turismo veraniego de la ciudad de Mérida, utiliza los mismos servicios urbanos que € turismo
nacional e internacional Sin embargo, durante estas temporadas vacacionales, es notorio €
aumento de bares, discotecas restaurantes y centros de diversion que se instalan de manera
temporal en el municipio, y en muchas ocasiones son sucursales de firmas que brindan servicios en
laciudad de Mérida. Su instalacién temporal se justifica por e aumento de la afluencia turistica.
Recientemente, se han creado algunas cooperativas que explotan turisticamente el mangley laria,
de una manera ecol égica, con recorridos en lanchas, kayacsy bicicletas. Estos grupos organizados
han trabgjado en la construccién de sus embarcaderos e instalaciones necesarias, pero
desafortunadamente alin no existen los mecanismos suficientes y adecuados para 13 promocion de
estos servicios, que son tanto para el turismo de temporada, como para los visitantes nacionales y
extranjeros Estas zonas de uso potencial requieren aln trabajo importante para que se aprovechen
de una manera éptima.

I.2LA CIUDAD

I.2.1 Aspectos socio-econémicos urbanos

[.2.1.1 Demogr éficos
En 2000, et municipio de Progreso, contaba con una poblacién total de 48 797 habitantes. Una
proyeccion de poblacién para €l afio 2006, indica que la poblacion actual os de 55.479 habitantes
(con unatasa de crecimiento de 2.6%).
En 2000, en la cabecera municipal, la poblacion total era de 33.469 visitantes (68% del total del
municipio), que se compone por 16.649 hombre» (49.74%) y 16,820 mujeres (50.25%),
En Chelém, la poblacion total era de 2.854 habitantes (5.84% dd total del municipio, compuesta
por 1.456 hombres (51 -01%) y 1.398 mujeres (48.98%)
En Chuburna, la poblacion total era de 1.658 habitantes (3.39% del total del municipio), 862
hombres (52%) y 796 mujeres (48%)
En Chicxulub, la poblacion tota era de 6.177 habitantes (12.65% del total del municipio),
conformada por 3153 hombres (51.12%) y 3019 mujeres (46.87%).

|.2.1.2 Socio-econémicos. Economia urbana

De la poblacion total de la cabecera municipal (33,469 hab). El 36.56% es econdmicamente activa
(12.906 hab) mientras que el 35.97% (12.040 hab) es econdmicamente inactiva De la poblacion
econdmicamente activa, Uricamente el 0.75% se encuentra desocupada (98 hab).

En Chelém, de la poblacion total (2,854 hab). La poblacion econdmicamente activa esta
conformada por 1134 habitantes (39.73%), la poblacion econémicamente inactiva es de 934
habitantes (32.72%) Dala PEA, se encuentran desocupados 8 habitantes.

En Chuburnd de la poblacion total (1.658 hab), la poblacion econdbmica mema activa esta
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conformada por 663 habitantes (39.98%). lo poblacion econdmicamente Inactiva es de 541
habitante» (32.63%) DelaPEA, se encuentran desocupados 4 habitantes.

En Chicxulub, de la poblacién tota (6,177 hab), la poblacion econdmicamente activa esta4
conformada por 2,251 habitantes (3644%), la poblacion econdmicamente inactiva es de 2,138
habitantes (34.61%) De te PEA. Se encuentran desocupados 6 habitantes

En cuanto al ingreso mensual por trabgjo, del total de la poblacidén econdmicamente activa ocupada
de la cabecera municipal. Progreso, (12,808 hab), un 2.82% no recibe ingreso« por € trabgo que
realiza, un 17.34% percibe menos de un salarte minimo, un 34.32% percibe desde 1 y hasta 2
salaros minimos, un 30.81% recibo més de 2 y hasta 5 salaros minimos mensuales y un 9.54%
percibe més de 5 salarios minimos.

En Chelém, en cuanto al ingreso mensual por trabgo, de) total de la poblacion econdémicamente
activa ocupada (1,126 hab), un 7.54% no recibe ingresos por €l trabgjo que reaiza, un 32.32%
recibe menos de un salario minimo, un 35 96% percibe desde 1 y hasta 2 salarios minimos, un
18.56% recibe mas de 2 y hasta 5 salarios minimos mensuales y un 2.57% percibe méas de 5
salarios minimos.

En Chuburnd, en cuanto a ingreso mensua por trabgjo, del total de la poblacion econdémicamente
activa ocupada (659 hab), un 5% no recibe ingresos por € trabgjo que realiza, un 40.38% percibe
menos de un salario minimo, un 36 72% percibe desde 1 y hasta 2 salarlos minimos, un 14.b6%
recibe mas de 2 y hasta 5 salarios minimos mensuales y un 1.66% percibe mas de 5 salarios
minimos.

En Chicxulub, en cuanto a ingreso mensual por trabgjo, del total de la poblacién econémica manta
activa ocupada (2.24b hab), un 8.37% no recibe ingresos por € trabgjo que realza, un 18.17%
percibe menos de un salario minimo, un 38 61% perciba desde 1y hasta 2 salarios minimos, un 27
26% recibo méas de 2 y hasta 5 salarios minimos mensuales y un 5.92% percibe més de 5 saarios
minimos.

[.2.1.3Evaluacion del marco juridico y de la organizacion municipal para la
administracién del desarrolloy delos servicios urbanos

El Ayuntamiento del Municipio de Progreso resido en la cabecera del mismo nombro quo se
menciona en la Ley Organica de los Municipios de Estado de Y ucatan, y su residencia oficial es €
Palacio municipal. El Ayuntamiento se erige en el cabildo como cuerpo colegiado. El Presidenta
Municipal del Municipio de Progreso, es un organo gecutivo y politico del Ayuntamiento del
Municipio de Progreso que se encarga de cumplimentar los acuerdos tomados por éste. Los
regidores que conforman €l cabildo, tienen a su cargo vigilar 1o buena marcha de la administracion
municipa y la prestacion de los servicios publicos conforme a las comisiones que se les asignen.
Deberdn de dar cuenta a Ayuntamiento del Municipio de Progreso de las deficiencias que
observen y proponerlas medidas que consideren adecuadas para corregidas.
El Ayuntamiento del Municipio de Progreso se reine en sesiones de cabildo a les que debera de
asistir cuando menos la mayoria de sus miembros. Las sesiones ordinarias de Cabildo se celebran
cuando menos unavez a mes.
El Ayuntamiento estard conformado de la siguiente manera:

Presidente Municipal

Secretario del Ayuntamiento

Regidores, organizados en las siguientes comisiones:

46



Hacienda. Patrimonio y Gobernacién

Desarrollo urbano y Obras Plblicas

Servicios Publicos

Segundad Publicay viaidad

Vigilancia

Desarrollo Econémico

Desarrollo Social

Participacion Socia

teologia

Administracién

Comisiones especiales a las que se les encomienden por acuerdo del Cabildo, asuntos

transitorios
El Presidente Municipa, en lo que a funcionamiento del Cabildo se refiere, tendrd, sus
atribuciones, las siguientes convocar a los integrantes del Ayuntamiento a la celebracion de las
sesiones de Cabildo, presidir dichas sesiones, llamar a orden a cabildo. Emitir €l voto de calidad
en caso de empate, declarar € Inicio y la clausura de los trabajos de la sesion, entre otras. El
Secretario del Ayuntamiento en lo que a funcionamiento del Cabildo se refiere, tendrd entre sus
atribuciones, las siguientes. tomar lista de asistencia de las sesiones, levantar las actas de las
sesiones, compilar los acuerdos dictados por €l cabildo, turnar a las comisiones correspondientes
los proyectos de acuerdo re rabidos en tiempo y forma, entre otras.
Los regidores gercerdn las atribuciones que la Ley Organica de los municipios del Estado les
concede en matera de inspeccion, andlisis, vigilanciay propuesta de medidas convenientes parala
debida atencidn de los ramos de la administracion publica municipal .
El cabildo en su primera sesién ordinaria a propuesta del presidente municipal, establecera
comisiones entre sus miembros. Estas se integraran a uno 0 méas regidores y en este Ultimo caso,
actuaran en forma colegiada y serén presididas por €l regidor que designe la propia comision. Las
comisiones tendran por objeto el estudio, dictamen y propuestas de solucion a cabildo de los
problemas de los distintos ramos de la administracién municipal. Las comisiones estardn obligadas
a presentar mensuamente, asi como en cualquier tiempo en que sean requeridas por e cabido, un
informe detallado sobre el estado que guardan sus respectivos ramos y las medidas que a su juicio
deben adoptarse paramejorar € funcionamiento de los ramos a su cargo

En lo que respecta a los servicios publicos municipales, en la época reciente, se concesiond la
recoleccion de residuos slidos domiciliarios, por |0 que ese servicio ya no o administra del
Municipio. También & transporte publico est4 concesionado desde hace muchos afios. En este
sentido, es necesaria la labor de las autoridades municipales y de la ciudadania para demandar
calidad y eficiencia en e servicio. Los servidos de pavimentacion y mantenimiento de calles y de
aumbrado publico aln se encuentran bajo la administracion del municipio, y aungue la cobertura
es buena en general, existen zonas que no cuentan con una buena cobertura de ambos, como es la
zona habitacional de Campestre Flamboyanes.

En e municipio de Progreso, e planeacion se lleva a cabo como medio para el eficaz desempefio
de le responsabilidad del municipio sobre su desarrollo y deberd atender a la consecucién de los
fines y objetivos politicos, sociaes, econdmicosy culturales contenidos en la Constitucion Politica
de los estados Unidos Mexicanos y la Constitucion Politica del Estado de Y ucatan.
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La planeacion municipa se lleva a cabo por las dependencias y entidades de la Administracion
Pablica Municipal, mediante el sistema de Planeacion del Desarrollo Integral en congruencia con €l
Sistema Federal y Estatal de Planeacién Democratica. El conjunto ordenado de los elementos de la
Planeacion Municipal y su utilizacion sistemética por € Ayuntamiento para lograr €l desarrollo
integral del municipio, constituyen el Sistema Municipal de Planeacion.

En lo que respecta a los planes y programas que controlan el gercicio del gasto publico en
Gobierno Municipal, en esa area se han programado gercicios de revisién a la cuenta publica de
manera periodica o en la medida que se delectan circunstancias que impliquen la intervencion
inmediata de la Direccion de Contratarla para corregir errores y buscar soluciones. Asimismo,
todos los departamentos municipal es que mangjen programas y proyectos que impliquen el manejo
de recursos publicos, deben informar a la Direcciéon de contraloria € tipo de aplicacion que se
realiza, los montos y la programacion de gecucion con la finaidad de estar al pendiente del
desarrollo de las mismas e Intervenir en caso de ser necesario a detectar desvios en los planesen la
aplicacion de los recursos.

1.2.1.4 Tradiciones

L as festividades méas importantes de lalocalidad son € 7 de ayusto, en honor a San Telmo, patrono
de los pescadores, es una celebracion de carécter religioso, en la que se celebra una misa en la
iglesiaprincipal, en € centro, y después unaverbenaen el parque central.

También se festgja el Carnaval, que se celebra en febrero o marzo, se llevan a cabo los desfiles de
carnaval en e malecon del puerto.

Una celebracion importante es €l 1° de junio, dia de la Marina, que se lleva a cabo en el puerto de
Y ucal petén

.2.2 Estructura Urbana

I.2.2.1 Analisisparala ordenacion delaimagen urbana.

Existen algunos edificios en la cabecera municipal que, por ser de principios del Siglo XX
requieren de mejoramiento, conservacion y proteccion. Estos edificios se caracterizan por su
arquitectura ecléctica, correspondiente a la etapa de mayor desarrollo econdmico (en € Siglo XX)
del puerto de Progreso

También existe, a centro de la cabecera municipal, una zona que tiene valor histérico, y que se ha
delimitado en el plano de Diagndstico. Evolucion del Crecimiento Urbano.

La zona conocida como el Playon, tiene un alto valor turistico y ambiental, por |o que deberan de
elaborarse los programas especificos para protegerlay explotarla con responsabilidad.

Al centro de la localidad, y en las éreas cercaras a Malecon, han surgido en los Ultimos afios
puestos ambulantes, y se ha iniciado la exhibicion de productos comerciaes a las afueras de los
establecimientos, cada uno de manera diferente en dimensiones, instal aciones, anuncios, etc.

Esto ha generado un malestar social, ya que € centro, en vez de tener una imagen ordenada y
limpia, en ocasiones, debido a esta problemética, se ve desordenado y sucio. De la misma manera,
s la tendencia es atraer mayor turismo, naciona e internacional, a pesar de que en muchas
ocasiones estos son servicios para €l turismo, es necesario un programa que regule y ordene la
imagen urbana de la localidad. Esto es aln mas notorio en la temporada veraniega, cuando mucha
gente se dedicaa comercio Unicamente en este periodo, y se genera aln més desorden.
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|.2.2.2. Estructurafisica urbana

En lalocalidad de Progreso, existe una traza urbana ortogonal, que a través de tos afios se ha ido
modificando debido a crecimiento de la poblacion y ala escasez de suelo urbanizable. En el plano
de Diagnéstico. Evolucién del Crecimiento Urbano, se presentan las diferentes etapas en las que
fue creciendo la mancha urbana.

La toldad de Progreso, esta conformada por un Centro Urbana, en donde se encuentra el Palacio
Municipal, el parque principa, la iglesia principa Existen también sub-centros urbanos en las
Colonias Ejidal Benito Juérez. Francisco |. Madero. Colonia Vicente Guerrero, y centros de barrio
en las colonias Nueva Y ucalpetén. Vicente Guerrero. Fraccionamiento Brisas En estos puntos se
concentran |os elementos de equi pamiento, como escuelas, parques'y servidos.

Cada una de las localidades costeras (Chelém, Chuburng, Chicxulub) cuenta con su subcentro
urbano, a centro de la poblacion en la que esta concentrado € parque, laiglesia, la comisariay €l
comercio

1.2.2.3 El equipamiento y los servicios publicos urbanos

[.2.2.3.1 Educacion

En e municipio de Progreso, la poblacién de 15 afios es de 32,847 habitantes, de los cuaes, €
94.4% de la poblacion es afabeta (31,019 habitantes) y el restante 5.6% {1.828 habitantes) es
analfabeta.

En el municipio, en & curso escolar 2004-2005, existen 21 jardines de natos con 2.033 alumnos; 27
escuel as de educacion primaria con 6,600 aumnos. 13 escuel as de educaci én secundaria con 2,885
alumnos; 5 escuelas de bachillerato con 1692 alumnos y1 escuela de nivel profesional medio con
690 alumnos.

Existe una clara necesidad de la creacion de una escuela primaria en la zona conurbada que se
encuentra entre Progreso y Chicxulub. En relacion alos demés servicios educativos, € servicio que
brindan a la poblacion es bueno, y no se necesita de manera urgente la construccién de algun
escueto, sino la optimizacién de los edificios existentes, ampliando 1os tumos que se ofrecen, o los
grupos de alumnos que atienden.

1.2.2.3.2 Salud

En lo que a salud se refiere, en e municipio de Progreso existen médul os de servicios de salud del
IMSS. ISSSTE, SSA. y e Hospital de la Marina La cobertura de estos servicios es buena para la
poblacion de Progreso, ya que la mayoria de éstos servicios se encuentran en el centro de la
cabecera municipal, y los habitantes de las demas comisarlas tienen que tradadarse a la cabecera
para€l uso de estos servicios.

La esperanza de vida es de 72 afios en el hombre y de 75 atos en la mujer, la tasa de mortaidad
materna es 0 en el municipio, desde hace 5 anos.

L as causas de mortalidad mas frecuentes en e municipio fueron en 2004, la hipertension arterid, la
diabetos melitas, la faringitis aguda, los trastornos del sistema urinario, infecciones agudas de las
vias respiratorias, dorsalgia, asma, gastritis y duodenitis, diarreay gastroenteritis.

El IMSS tiene 253 casos registrados de desnutricion en menores de 5, que representa € 17.6% de

49



la poblacion adscritaala unidad de ese grupo de edad.

Este modulo, atiende a 17.287 usuarios, cuenta con 7 enfermeras, 7 médicos de consulta extremay
4 mébdicos de emergencias Tiene 3 consultorios qua funcionan en turno matutino y 4 en turno
vespertino.

[.2.2.3.3 Vivienda

En e municipio de Progreso, existen 11.578 viviendas particulares habitadas, € promedio de
ocupantes por vivienda en viviendas particulares es de 4. 15 hab. Mientras que e promedio de
ocupantes por cuarto en viviendas particulares es de 1.61 hab.

Del total de las viviendas particulares habitadas (11,578 viv), € 23% (2,620 viv) tiene techos de
materiales ligero, naturales y precarios, € 77% (8,935 viviendas) tiene techos de losa de concreto,
tabique o ladrillo. Un 93% del total de las viviendas particulares habitadas (10,711 viv) estan
construidas con paredes de tabique, ladrillo, block, piedra, cantera, cemento o concreto, mientras
que e 7% (849 viv) estan construidas con paredes de materiaes ligeros, naturalesy precarios.

En lo que se refiere @ agua potable, del total de las viviendas, € 78% cuenta con agua entubada en
lavivienda {9,063 viv), y €l 16% cuenta con agua entubada en € predio.

Unicamente el 0.36% (42 viv) del total de las viviendas particul ares habitadas no dispone de agua
entubada, drengje ni energia eléctrica.

1.2.24. Redesdeinfraestructuraurbana

[.2.2.4.1. Agua potable

En cuanto a lared de agua potable, existe una taita de cobertura en la comisaria de Parado (a pesar
de que Paraiso cuenta con su propio pozo), mientras que en las demas zonas del municipio aunque
estadn cubiertas por la red, ésta presenta irregularidades en cuanto al abasto, en particular en las
épocas de veraneo, cuanto lared se satura, ya que ésta esta cal culada para la poblacién que vive en
el municipio y en estas épocas del afio la poblacion se duplica e incluso se triplica, o que ocasiona
una escasez en e servicio. Segun la SMAPAP (Sistema Municipal de Agua Potable y
Alcantarillado de Proceso), la cobertura de la red en 1991 era de 90% del municipio, y en la
actualidad, la cobertura es de 97%. Framboyanes, San Ignacio y Paraiso cuentan con su propio
pozo. Para abastecer ala ciudad de Progreso, existen 10 pozos de absorcion en Temozén que envia
el agua d carcamo de Tamanché y de ahi se bombea a la ciudad. Para € abastecimiento de
Chuburna. Chelém y Y ucalpetén (zona industrial) se cuenta con 10 pozos en Sierra Papacal que
bombea hacia Chuburndy desde ahi se re bombea a Y ucal petén. Existen 11 pozos de absorcion en
Chicxulub, que cubren esa zona, aunque serla mas eficiente de existir un carcamo de rebombeo.

Un problema grave gque existe en la actualidad para este servicio, es la falta de pagos de los
pobladores, ya que del total de los que gozan de este servicio, unicamente un 35% lo paga. El
gobierno municipa subsidia con $500,000.00 este servido.

En cuanto a consumo de agua por comisaria. Chicxulub. Chuburnay Chelém son las de més alto
consumo del municipio.

Las fugas existentes en e municipio se arreglan en un maximo de 36 horas, y con un sistema de
micro medicion delectarian las fugas invisibles con mayor rapidez.
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|.2.2.4.2 Drenaje sanitarioy pluvial

Del total de las viviendas particul ares habitadas, un 94% (10,829 viv) cuenta con servicio sanitario
exclusivo, € 7% (766 viv) cuenta con drengje conectado alared publica, el 81% (9,389 viv) cuenta
con drengje conectado a losa séptica, barranca o grieta, rio, lago y mar, e 11%(1,317 viv) no
cuenta con drengje alguno. Como se observa, el porcentgje de viviendas que cuenta con drenge
conectado a una fosa séptica 0 al mar, es muy alto, lo que redunda en una alta contaminacion del
manto freético, de la Ciénagay del mar.

Esta contaminacion es muy evidente en el Fraccionamiento Ciénaga 2000, en la ciudad de Progreso
y también en los asentamientos regulares que existen en las orillas de la Ciénaga. Sin embargo,
para una propuesta de solucion, es necesario prever € costo del mantenimiento y del servicio ya
gue como se puede ver en el caso del agua potable, es muy poca la gente que esta d dia con sus
cuotas de pago, y ademas de la solucion a problema del drengje también habria que solucionar los
costos de mantenimiento y servido de éste.

En cuanto al drengje pluvial, existen pozos en todo € municipio, que brindan un buen servicio, con
excepcion de la comunidad de Flamboyanes, en donde la red tiene poca coberturay se encuentra en
mal estado, a falta de mantenimiento constante.

1.2.2.4.3 Vialidad y transporte
Ver planos de DIAGNOSTICO Evaluacion de la problemética urbana

1.2.2.4.4 Pavimentacion

En cuanto a la pavimentacion, tanto la Ciudad de Progreso, como Chicxulub, Chelém y Chuburn&
tienen una buena cobertura de pavimentacion en las zonas urbanas, en cambio tanto en San Ignacio
como en Paraiso la mayoria de las calles son blancas, ho pavimentadas, con la excepcion de la
principal En Flamboyanes, existen calles que se encuentran en pésimas condiciones debido a la
falta de mantenimiento del pavimento y éstas son Unicamente las principales del fraccionamiento,
mientras que las demas son camino blanco.

Ver planos de DIAGNOSTICO Evaluacién de |a problemética urbana
1.2.2.4.3. Alumbrado publico

En cuanto a alumbrado publico, la cobertura es buena en las zonas pobladas de las comisarias del
municipio, con excepcidn de Flamboyanes y Paraiso, que Unicamente cuentan con este servido en
las calles principales, a pesar de que las calles secindalas también se encuentran pobladas. Es
importante considerar en € incremento de la cobertura de lared. Los fenébmenos naturales alos que
Se encuentra expuesta esta zona del estado, para que se tomen las precauciones necesarias para
minimizar |os dafios que estos fendmenos puedan causaren estas instalaciones.

1.2.2.4.4.Energiaeléctrica

En cuanto a la energia eléctrica, del total de las viviendas particulares habitadas, € 98% (11.306
ViV) cuenta con este servicio. Esto quiere decir que la cobertura de este servicio es buena, aunque
en las épocas vacaciones existen regularidades en € voltaje debido ala gran demanda que existe.

1.2.2.4.5. Telecomunicaciones
1.2.2.4.6. Ener géticos
1.2.2.4.7.0rdenacion y manegjo del sistema de recoleccién y disposicién de residuos

51



solidos
1.2.2.4.8. Seguridad publica

En e municipio de Progreso, en cuanto a seguridad publica se refiere, se cuenta con la
participacién de los tres niveles de gobierno: te Procuradora General de la Republica (PGR), la
Secretarla de Marina, la Procuraduria del Estado de Yucatén, la Secretaria de Proteccién y
Vialidad, la Capitania de Puerto y la policia Municipal (Direccion General de Proteccion y
Viaidad) Todas estas dependencias estén coordinadas a través del Centro de Mando Federal. Su
sistema de segundad se basa en redlizar las acciones necesarias para salvaguardar la integridad
fisica, a patrimonio y el cumplimiento de las buenas costumbres en lugares publicos de la sociedad
en general.

LaDireccién Genera de Protecciony Vialidad esta conformada de la siguiente manera.
 Direccién General de Protecciony Viaidad
* Subdireccién General de proteccidony Vialidad
* Subdireccion de Proteccion
* Subdireccién de viaidad.
» Departamento Juridico
» Departamento de Peritos
» Comandancia

En la actudidad, la Direccién General de Proteccidén y Vididad cuenta con 118 elementos
policiacos, 10 patrullas en servicio, 3 no en servicio, 8 motocicletas en servicio y 1 no en servicio
Existe una comandancia, y una céarcel publica que tiene 6 celdas. Los principales delitos registrados
en e municipio son rifias familiares, lesiones y robos menores, en su mayoria cometidos por
personas en estado de ebriedad.

El municipio de Progreso, como puerto de pescadores riberefios, tiene desde hace muchos artos el
problema del alcoholismo, que deriva en rifias publicas. Rifas al interior de las familias y robos
menores. En afios recientes, con € turismo y el aumento de la poblacion flotante, han aumentado
estos datos, y la han comalido también robos en casas-habitacién, tanto de la gente que vive en €l
municipio, como en las casas-habitacion de las zonas veraniegas. Otro problema que ha surgido
con e aumento de turismo y la malainfluencia de |os medios de comunicacion de la drogadiccion,
gue deriva en la venta de drogas a menudeo no solo en la ciudad de Progreso, sino también a
interior de las comisarias.

Es importante para e municipio, la creacién de una policia turistica, para la seguridad tanto del
turismo nacional y extranjero, como para |los temporadistas. Debido a que durante todo € afio e
pueblo es visitado, es importante la creacion de un cuerpo de salvavidas que vigila laintegridad del
turismo.

Asimismo, la Direccién General Proteccion y Viadidad del municipio necesita constantemente
Talares de Capacitacion, para que los agentes se encuentren siempre bien preparados para €
conocimiento y prevencién de los delitos.

Debido a problema de alcoholismo, esimportante implementar programas que difundan lasleyesy
reglamentos acerca del consumo de alcohol, programas que combatan € uso excesivo de este y
ademés programas contra la venta clandestina de licor.

1.2.2.4.9.Usos y destinos actuales del suelo
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123 Riesgosy vulnerabilidad

1.2.3.1. Emergencias urbanas, riesgosy vulner abilidad
1.2.3.2. Zonificacién

1.2.3.3. Proteccion civil

1.2.4. Evaluacion y pronostico

1.2.4.1. Fortalezas, debilidades, oportunidades y amenazas del centro de
poblacién

1.2.4.2. Pronostico-hipoétesis de la estructura y funcionamiento del sistema
urbano alargo plazo y andlisis de modelos de desarrollo

. ¢A DONDE QUEREMOS LLEGAR? NIVEL DE
PLANEACION ESTRATEGICA

11.LLVISION Y MISION PARA EL DESARROLLO URBANO DE
PROGRESO

I11. ¢QUE CAMINOS VAMOS A SEGUIR? NIVELES NORMATIVO,
ESTRATEGICO E INSTRUMENTAL

1. NIVEL NORMATIVO

I11.1.1Condicionantes de otr os niveles de planeacion

Plan Nacional de Desarrollo 2001-2006

El Plan Nacional de Desarrollo 2001-2006 (PND) constituye € instrumento basa de la planeacion
del Ejecutivo federa con un horizonte de seis afios, y presenta |l os principios de este gobierno y sus
objetivosy estrategias (Poder g ecutivo Federal. 2001: 10)

El Plan de Desarrollo Naciona menciona entre los principales secamientos para € Proyecto de
Programa Desarrollo Urbano de Progreso:

Que la planeacion del desarrollo regional debe ser vista como un continuo de planeacién y puesta
en préctica de acciones, cuyo fundamento es el respeto de la libertad de cada regién y entidad de
controlar su propio destino en armonia con € resto del pais; propiciar la interaccion en sentido
ascendente (desde los estados hacia la regién y de ésta a la Federacién) y en sentido descendente
(de la Federacion hacia la region). La sociedad civil organizada y €l sector privado son actores
fundamental es que deben incorporarse a este proceso de planeacion del desarrollo regional.

El sistema de planeacidon para € desarrollo regional ha definido seis meso-regiones que se
componen de varias entidades federativas, con € fin de organizar, facilitar la planeacion entre
entidades, Correspondiéndonos la sur-suroeste que incluyen Campeche, Y ucatén, Chiapas, Oaxaca,
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Quintana Roo, Tabasco, Guerrero. Veracruz y Puebla (Ibid: 10).

El PND plantea que las politicas del Poder Ejecutivo Federal son e conjunto de concepciones,
criterios, principios, estrategias y lineas fundamentales de accion a partir de las cuaes la
comunidad organizada como Estado, decide hacer frente a desafios y problemas que se consideran
de naturaleza publica. Entre estas estén:

Lapoliticasocia

La politicaeconémica

Lapoliticainterior

La politicaexterior

Un buen gobierno

Unas finanzas publicas sanas

Cambio en laestructura del poder gecutivo federa

Por otra parte e PND propone los siguientes objetivos rectores para e desarrollo social y
humano:
Mejorar los niveles de educacién y de bienestar de los mexicanos
Acrecentar laequidad y laigualdad de oportunidades
Impulsar la educacion para €l desarrollo de las capacidades personales y de iniciativa
individual y colectiva.
Fortalecer lacohesiony el capita sociaes.
Lograr un desarrollo socia y humano en armonia con la natural eza.
Ampliar la capacidad de respuesta gubernamental para fomentar la confianza ciudadana
en lasinstituciones (Ibid: 79).
1. Asimismo el PDN propone los siguientes objetivos rectores para € crecimiento con
calidad:

Solidez macroeconoémica

Competividad

Desarrollo incluyente

Desarrollo econémico equilibrado

6. Desarrollo sustentable (Ibid: 101-117)
El objetivo rector 4 propone promover e desarrollo econdmico regional y menciona como
estrategias:
Fortal ecer las economias regional es.

» Apoyar €l respeto alos planes de desarropo urbano ordenamiento territorial de cada localidad.
El Ejecutivo federal apoyara 9 los estados y municipios para que cumplan eficaz y
oportunamente sus funciones relacionadas con € desarrollo urbano y € respeto a los usos de
suelo previstos por cada administracion. Se buscara que € crecimiento de las ciudades sea
debidamente controlado por los estados y municipios, tanto para evitar el desaliento econémico
gue surge por la multiplicacién de asentamientos irregulares, como los costos no planeados y
generalmente excesivos de la prestacion de servicios publicos a todos los ciudadanos. También
se cuidard que estados y municipios procuren la seguridad fisica de las personas, impidiéndoles
asentarse en lugares peligrosos o inadecuados, susceptibles de ser afectados por desastres
naturales.

Sl A
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» Garantizar la sustentabilidad ecol6gica del desarrollo econdmico en todos |os reglones del pais.
La proteccion y restauracion del habitad natural de las diferentes zonas se mantendran como
propositos no discutibles en los procesos de desarrollo econdmico. Existen grandes retos
relacionados con la integridad de los ecosistemas. El saneamiento y aprovechamiento de aguas
residuales, la conservacion del suelo fértil -evitando la conversion de suelo agricola en suelo
urbano y del suelo forestal en suelo agricola-, la recuperacion de los mantos acuitaros, e manejo
adecuado de desechos agricolas e industriales, la preservacion de la diversidad biolégicay una
explotacion intencional de los recursos naturales renovables y no renovables serd aspectos a
contemplarse y respetarse por quienes deseen emprender o mantener actividades economicas.

» Apoyar € desarrollo turistico municipal, estatal y regional. Se fortaleceran las capacidades de
los actores locales y regionales para enfrentar 1os rotos del desarrollo turistico en las entidades y
municipios, creando sinergias regionales que favorezcan la integracion y e aumento de la
competividad.

» Crear nucleos de desarrollo sustentable que desaliente la migracion regional. La inclusién de
polos de desarrollo en las microrregiones serd4 un factor que, haciendo viable € desarrollo
econdmico interno de una region, facilite también e arraigo de la poblacion econdémicamente
activa en sUR lugares de origen, regule €l crea miento de localidades aledafias a polo y evite los
problemas de desintegracion familiar y la pérdida de las tradiciones |ocales.

* Proyectar y coordinar, con la participacion de los gobiernos estatales y municipaes, la
planeacion regional El Ejecutivo federal compartird responsabilidades con las autoridades
locdes en € diagnbstico, deteccion de necesidades, alternativas de solucion y acciones
concretas que permitan potenciar y explotar racionalmente los recursos de cada region,
preservando la cultura, costumbres, derechos y medio ambiente de la poblacion

» Desarrollar las fronteras Norte y Sur del pais en concordancia con su potencial econémico y con
sus especificidades naturales y sociales (Ibid: 121-122).

Con respecto al objetivo rector 5 de crear condiciones para el desarrollo sustentable se plantearon
las siguientes estrategias

» Promover d uso sustentable de los recursos naturales, especiamente la eficiencia en el uso del
agua y la energia. Apoyar ante los sectores productivos y la sociedad la incorporacion de
criterios de aprovechamiento sustentable de los recursos no renovables, en particular en lo
referente a turismo; promover la gestion eficiente de los bosques y alcanzar € uso equilibrado
del agua en cuencas y acuiferos, y apoyar la planeacion regiona con un enfoque sustentable,
para la utilizacion de los recursos naturales locales. Los niveles actuaes de explotacion de las
reservas de agua de la nacion no son sustentadlos y, de seguir asi, se colapsaran en el mediano y
largo plazos, de ahi la importancia de reglamentar €l uso y explotacion de los acuiferos y
mejorar el uso del agua extraida. En cuanto a las descargas de aguas residuales, se elaborado
programas especificos para dar tratamiento a estos afluentes de acuerdo con la normalidad
vigente.

* Promover una gestion ambiental integral y descentralizada. Implantar una gestién ambienta
subsidiaria, federalista y participativa de los actores locales del desarrollo que propicie la
proteccion integral del medio ambiente y de los recursos naturales

 Fortaecer lainvestigacion cientificay la Innovacion tecnol 6gica para apoyar tanto el desarrollo
sustentable del pais como la adopcidn de procesos productivos y tecnologias limpias.

* Promover procesos de educacion, capacitacion, comunicacién y fortalecimiento de la
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participacién ciudadana rotativos a la proteccion del medio ambiente y € aprovechamiento
sustentable de | os recursos naturales.

* Mgorar e desempefio ambiental de la administracion pablicafederal.

e Continuar en e disefio y la Implementacion de la estrategia naciona para el desarrollo
sustentabl e.

» Avanzar en lamitigacion de las emisiones de gases de efecto invernadero (1bid 124-125).

En cuanto ala proteccién civil e PND propone o siguiente en € objetivo rector 5:

» Fomentar la capacidad del Estado para conducir y regular los fendmenos que afectan a la
poblacién en cuanto a su tamario, dindmica, estructuray distribucion territorial.

* Y plantea como estrategia

* Armonizar €l crecimiento poblaciona y la distribucion territorial de la poblacion con las
exigencias del desarrollo sustentable para contribuir a mejorar la calidad de vida de los
mexicanos (lbid: 142)

Programa Nacional de Desarrollo Urbano Y Ordenacion del Territorio 2001-2006

El Programa Nacional de Desarrollo Urbano y Ordenacion del Territorio 2001 -2006, esta
sustentado en |os objetivos del Plan Nacional de Desarrollo (2001-2006). En este marco, se sientan
las bases de la accion interingtitucional y se plantean las estrategias indispensables para orientar,
con mayor equidad, el desarropo nacional. Se reconoce también la necesidad de establecer campos
de actuacion interinstitucional, paraimpulsar las capacidades y generar oportunidades de desarrollo
econdémico y el socia en las ciudades, tas regiones y las comunidades rurales.

El PND establece que: “Las acciones de planeacion en el &mbito urbano tendran como objetivo
central una estrategia que permita la competividad internacional del sistema urbano racional, a la
voz que haga establece incorporar a desarrollo a vastas regiones del pais. Las ciudades requeriran
adecuar los servicios y el equipamiento a las necesidades de la poblacion y de las empresas,
estimular la articulacion de intercalaciones industriales o cadenas productivas; promover la
construccion de infraestructura de ata tecnologia; elaborar planes econdmico-urbanisticos
funcionales; establecer una politica de reservas y precios bgjos de la tierra; disertar e Implantar
esguemas administrativos y de normatividad urbana eficaces; capacitar sus recursos humanos; y
promover lainvestigacion rigurosa de las cuestiones de la ciudad".

El PNDU-OT propone establecer una politica de ordenacion del territorio que integre todos los
ambitos espaciales que ocupa € sistema de asentamientos humanos, desde las localidades rurales,
pequefias y dispersas, hasta las grandes metropolis, en un esquema de planeacién y actuacion que
combata las causas estructurales de la pobreza y la marginacion; que permita maximizar la
eficiencia econdmica del territorio y que fortalezcala cohesion politica, social ycultura del pais

El objetivo central del PNOU-OT es aportar, dravés de te incorporacion explicita de te ordenacion
del territorio como parte Indispensable del proceso de desarrollo, los elementos que faciliten la
superacion de la pobreza, en el contexto de una estrecha cooperacion interinstitucional, del
fortalecimiento del Pacto Federal y con respeto del Orden republicano.

La politica de desarrollo territorial asume que la prosperidad depende de la plenitud con que se
aprovechan las potencialidades de cada territorio. Este Ultimo se caracteriza por un conjunto de

57



activos tangibles, entre |os que destacan €l capital humano, los recursos naturales, las edificaciones,
lainfraestructuray el equipamiento.

La Ordenacion del Territorio es € proceso y € método que permite orientar la evolucién especia
de la economia y de la sociedad, y que promueve el establecimiento de nuevas relaciones
funcionales entre regiones, pueblos y ciudades, asi como entre |os espacios urbano y rural. También
hace posible una visién coherente de largo plazo para guiar laintervencién pablicay privada en €
proceso de desarrollo local, regional y nacional.

La politica territorial busca complementar la intervencion del estado, a optimizar €
aprovechamiento del potencial de cadaterritorioy a reducir las disparidades entre ellos.

Por lo tanto, la orientacion nacion del Territorio es una politica que permite maximizar la eficiencia
econdmica del territorio garantizando, al mismo tiempo, su cohesién socia, politicay cultural en
condiciones de sustentabilidad. En particular, es una estrategia que, a considerar plenamente la
dimensién espacial, tiene como objetivo hacer no solo compatibles sino complementarias las
aspiraciones localesy regionales con las orientaciones nacional es.

Por estas razones, la Ordenacion del Territorio representa en M éxico una herramienta principal para
ofrecer una respuesta institucional, a reto de la superacién de la pobreza de territorios, de
comunidades y de individuos, combatiendo las causas estructurales de la mema bajo los principios
de subsidiariedad y resarcitoriedad.

El Sistema Urbano Nacional (SUN) considera para el PNDU-OT que Cozumel es una Ciudad que
se encuentra en el Rango 6, es parte del Sistema-Urbano Cancun-Tulum con centro en Cancun y
con una poblacion mayor alos cincuenta mil habitantes.

El SUN estd emplazado sobre carca de 800 mil hectareas de suelo, € 0.4% del territorio nacional.
En esta pequefia proporcidn del territorio se produce alrededor del 80% del PIB del pais. En €
ambito urbano, cada palmo de suelo es motivo de un intenso aprovechamiento; la oferta de suelo
condiciona € desarrollo de la ciudad, sus posibilidades de crecimiento, su funcionalidad y en gran
medida su eficiencia operativa.

Para alojar este requerimiento, € SUN debera crecer arazon de 44 hectéreas por dia, o que para e
periodo 2001 -2006 equivale a 95 mil hectéreas. 13 veces el érea urbana del Distrito Federal.
Cacade 57 mil hectéreas, el 80% deberén destinarse a uso habitacional y aproximadamente 38 mil
hectéreas, €l 40% restante, para la industria, 10s servicios, €l comercio y € eguipamiento de la
ciudad. Uno de los principales retos de este crecimiento Implica el aprovechamiento de la
Infraestructura, € equipamiento y la centraidad de los espacios urbanos subutilizados. Para
lograrlo, se requieren instrumentos fecales que repercutan a los terrenos baldios y subutilizados; el
costo de la Infraestructura ociosa y las externalidades negativas que se derivan del crecimiento de
la ciudad.

Por otra parte, para desmotivar el acaparamiento de suelo y la acumulacion de espacios urbanos
vacios, se debe aumentar la oferta de suelo y se deben impulsar instrumentos normativos que
estimulen la edificacion temprana mediante incrementos en la norma de aprovechamiento bgo
principios de equilibrio zona.

De manera semejante a patrén territorial que muestra el indice de dotacion de infraestructura
basica urbana, los indices més altos de calidad en tos materiales de las viviendas corresponden alas
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capitales de los estados del centro y norte del paisy a otras ciudades localizadas en esas regiones.

La construccion de la ciudad dependa de la concurrencia de multiples actores con distintas
motivaciones, lograr su accion coordinada representa uno de los mayores reios de la planeacion. La
falta de infraestructura es equiparable a la fala de suelo ya que limita sus posibilidades de
aprovechamiento. Lafalta de servidos, que generalmente tiene su origen en procesos desordenados
de crecimiento, sigue representando un reto parala administracion y operacion de lo ciudad. Cabe
destacar que los asentamientos irregulares generalmente se dan en espacios inapropiados para el
desarrollo por |o que dotarlos de infraestructura resulta dos o tres veces més costoso.

En este aspecto, e SUN dibuja un panorama heterogéneo En algunas ciudades, el incremento dela
poblacion requerird de nuevas obras de cabecera, € reforzamiento de redes y la Instalaciéon de
actividades complementarias, en otras, € crecimiento ofrecera la oportunidad para aprovechar la
capacidad subutilizada y demandard Unicamente los espacios y las inversiones para aojar las
nuevas neces dades de vivienda. La multiplicidad de condiciones obliga a realizar un esfuerzo por
recopilar y sistematizar la informacion urbana del pais. La informacién adecuada y oportuna
permite dirigir con eficacia el esfuerzo humano y los recursos financieros.

En este contexto, los sistemas de informacion representan una herramienta estratégica. El reto de la
informacion implica la modernizacion catastral, € inventariado de inmuebles y la construccion de
un sistema de indicadores urbanos que caractericen € perfil operativo y el potencia de la ciudad.
El Estado de Quintana Roo demanda un total de viviendas de 85.700 unidades nuevas, de las cuales
el 63% de las viviendas que se requieren en € pais se destinaran a familias con ingreso inferior a5
salarios minimos.

Laeconomia del espacio sigue siendo un reto. Para conservar areas de valor ambiental y agricola, y
para reducir los costos y las cargas asociados a transporte urbano y los servicios, se requieren
normas y proyectos arquitectdnicos sustentares que impulsen una mayor racionaidad en el uso del
espacio, viaincrementos en la densidad, sin que por esto se sacrifiquen los espacios publicos y las
areas verdes de la ciudad.

La constitucién de reservas territoriales para proyectos integral es representa una oportunidad para
que, araveés de le intervencion del gobierno, se aplique una parte de la plusvalia que se genera por
el carneo en el aprovechamiento del suelo hacia usos més rentables, en beneficio de la poblacion de
escasos recursos y en beneficio de la ciudad. Las Insuficiencias del mercado se traducen en la
expansion desordenada e irregular de las actividades urbanas sobre suelo agricola o sobre suelo de
valor ambiental, el cual se encuentra generamente bgjo el régimen de propiedad social. La
ocupacion de esto territorio implica el rompimiento del orden juridico, ecolégico y administrativo,
con fuertes costos para el desarrollo de las ciudades.

El 51% del suelo del pais corresponde a propiedad €jidal y comunal, mientras que dos terceras
partes de latierra que circunda los poligonos urbanos es propiedad socia. Lo anterior significa que
las ciudades enfrentan un rigido acordonamiento regulatorio su expansion. En donde se tienen
reservas suficientes se deberd daborar un proyecto integral sustentable e instrumentar los
mecanismos de financiamiento para llevar a cabo las obras de cabecera y de infraestructura
necesarias.

En los proximos afos la expansion del SUN y su "huella urbana”, ejerceré fuertes presiones sobre
el medio ambiente. El reto implica el aprovechamiento del incremento de valor que resulta de un
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cambio en el uso del suelo de ambiental o rura a urbano, mediante mecanismos compensatorios
gue mitiguen las externalidades negativas de la expansion fisica de | as ciudades.

La vulnerabilidad de un territorio ante la presencia de fenémenos naturales que provocan desastres
tiene origenes diversos, como el geoldgico, € tectonico, € topografico y €l meteorol égico. Por su
ubicacién geogréfica y caracteristicas geomorfoldgicas, una gran parte del territorio Mexicano
presenta condiciones natural es de vulnerabilidad.

Entre los factores més relevantes que inciden en esa vulnerabilidad se encuentran: su ubicacion
cercan a laregion tropical, con extensas costas potenciamente afectables por huracanes, Con €
transcurso del tiempo, se ha logrado obtener un mejor conocimiento del comportamiento de los
fendmenos naturales, entre los que destacan, las erupciones volcanicas, de origen y causas de los
sismos, y la generacion y comportamiento de los huracanes, sin embargo, persiste un nivel de
incertidumbre en el prondstico de estos fendbmenos

De acuerdo con € contexto internacional, e PNDU-OT, se propone llevar a cabo las tareas
necesarias para maximizarla eficiencia econdmica de territorio; garantizar su cohesién politica,
socia y cultural; e integrar la sinergia entre dudados y regiones en condiciones de sustentabilidad.
Entendemos por sustentabilidad, €l responder a las necesidades del presente sin comprometer la
capacidad de |as generaciones futuras para responder a sus propias necesidades y aspiraciones.

El PNDU-OT pretende orientar la expresion espacia del proceso de desarrollo ligado a este quinto
modo de produccion, € cua se instrumenta en nuestro pais desde la década de los noventa e
involucra a capital humano, a las actividades productivas, a territorio de soporte y a los nuevos
flujos de informacion y de comunicacién. Lo anterior, para generar un hébitat en condiciones de
sustentabilidad para nuestra generacién y paralas generaciones futuras.

El habitat, entendido como entorno vital de las relaciones humanas con su medio natural, debe ser
reval orizado y, consecuentemente debemos reordenar ladistribucion de las actividades, la poblacion
y e empleo en € territorio naciona. Las regiones y las ciudades son, en este sentido, el ambito
espacial de aplicacion principal de esta Programa.

La Vision 2025 pretende una sola velocidad de desarrollo con un territorio nacional ordenado
logrando niveles de vida dignos y sustentables. La Ordenacién del Territorio constituye una
herramienta fundamental para orientar el desarrollo, maximizando la eficiencia econémica del
territorio y garantizando a mismo tiempo su cohesion politica, socia y cultural, en plena armonia
con la conservacion de los recursos naturales. México cuenta con un Sistema Urbano Naciona
planificado, en condiciones de gobernabilidad territorial, competividad econémica y cohesion
social y cultural, en armonia con la conservacion de | os recursos natural es.

Este sistema urbano se desarrolla en plena sinergia con el desarrollo regiona, impulsando
capacidades y creando oportunidades entre ciudades y regiones en una amplia complementariedad.
Con este sistema debidamente articulado, se halogrado una mejor distribucion de las actividades, €
empleo y lavivienda sobre €l territorio nacional. La Implementacion de esta politica de Ordenacion
del Territorio se logra con la confluencia de las aspiraciones locales y regionales con las
orientaciones nacionales, en e marco de un Federalismo fortalecido.

La Ordenacién del Territorio es una Politica de Estado por 1o que, en e marco del més estricto
apego alos distintos ambitos de accién y competencia, se pretenda crear un marco de colaboracién
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interinstitucional que permita la efectiva coordinacion y la adopcion de una vision integral con
enfoque estratégico, asi como presentar a la Soberania Nacional y a la de los estados de la
Federacion los proyectos de Ley, de Reforma o de Adiciones que resulten necesarios para lograr la
proyeccion, € desarrollo 'y el orden que México merece.

El PNIJU-OT en concordancia con |os objetivos rectores del érea de Desarrollo Social y Humano,
del &rea de Crecimiento con Calidad y del érea de Orden y Respeto establecidos en € Plan
Nacional de Desarrollo 2001 - 2006, propone | os siguientes objetivos:

* Megjorar los niveles de educacion y bienestar de los mexicanos.

» Acrecentar laequidad y laigualdad de oportunidades

» Fortalecer lacohesiony el capita socidl.

* Lograr un desarrollo socia y humano en armonia con la natural eza.

» Elevar y extender lacompetitividad del pais.

» Promover el desarrollo econdmico regiona equilibrado

» Crear condiciones para un desarrollo sustentable.

e Construir una relacion de colaboracion responsable, equilibrada y productiva entre los
poderes de la Unidn y avanzar hacia un auténtico Federalismo.

» Fomentar la capacidad del Estado para conducir y regular los fenébmenos que afectan a la
poblacion en cuanto a su tamafio, dindmica, estructuray distribucion territorial.

El PNDU-OT pretende formular la traduccién espacial de estos objetivos rectores, en lo que se
refiere al sistema de asentamientos humanos en e que se desarrolla la persona y la sociedad: la
localidad, la ciudad, la regién, la nacion. Todos estos &mbitos espaciales presentan caracteristicas
particulares muy especificas y se enriquecen por la interaccion gque se establece entre ellos. Lo
anterior significa intervenir con mayor decision en el habitat, entendido como el entorno vital del
individuo y de la colectividad: lalocaidad, la ciudad, laregion, la nacién.

Esta Intervencién persigue de las ciudades y regiones:

* Igualdad y equidad de oportunidades
» Desarrollo de capacidades
» Confluencia de voluntades
* Promocion de potencialidades
» Superacién de limitaciones e Inclusion
» Seguridad patrimonial
* Sinergia
La SEDESOL, en su atribucion sobre € desarrollo urbano-regional y la ordenacion del territorio,
conjuga los objetivos rectores sefialados en € PND y se plantea | os siguientes objetivos estratégicos
de gran visién, enfocados a horizonte 2006 y a escenario 2025:
Maximizar |la eficiencia econébmicadel territorio garantizando su cohesion socia y cultural.
Integrar un sistema Urbano Nacional en sinergia con e desarrollo regional en condiciones de
sustentabilidad: gobernabilidad territorial, eficiencia y competitividad econémica, cohesion
socia y cultural, y planificacion y gestion urbana.
Integrar e suelo urbano apto para € desarrollo como instrumento de soporte para la
expansion urbana por medio de satisfacer los requerimientos de suelo para la vivienday €
desarrollo urbano. Para cumplir estos tres objetivos de gran visidon, se presentan tres
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estrategias especificas ata mente complementarias entre si:

e Disefiar, proyectar, promover, normar y articular, en el contexto del Pacto Federal, una
Politica de Estado de Ordenacion del Territorio y de Accion Urbana-Regional.

» Disefiar, proyectar, promover, normar y coordinar, en €l contexto del Pacto Federal, una
Politica Nacional de Desabollo Urbano y Regional e impulsar proyectos estratégicos con
vision integral en regiones, zonas metropolitanas y ciudades.

 Disefiar, promover, normar y articular en € contexto del Pacto Federal, una Politica Nacional
de Suelo y Reservas Territoriales. Ademas de estas tres politicas se establece una accion
especifica orientada a la prevencion y atencion de impactos ocasionados por desastres
natural es en asentamientos humanos en materia de suelo y vivienda.

Programa Nacional de Desarrollo Social 2001 -2006

El desarrollo humano se refiere ala creacién de un entorno en el que las personas pueden desplegar
su pleno potencia y tener una vida productivay creativa, de acuerdo a sus intereses y necesidades.
El desarrollo debe orientarse a expandir las opciones que tiene la gente para desarrollar su vida:

* El desarrollo humano pone alas personas en el centro de la atencién.

* El propésito del desarrollo humano es expandir las opciones de las personas, no solo su
ingreso.

* El desarrollo humano se preocupa por construir capacidades humanas y por ofrecer
posibilidades de que las personas usen dichas capacidades plenamente.

» El crecimiento econdmico es esencial, pero debe prestar atencion a la calidad de vida de las
personas.

El Plan Naciona de Desarrollo 2001-2006. plantea como prioridades de la accién publica en un
horizonte de largo plazo que dé congruencia a las decisiones e iniciativas que se adopten en €
corto plazo Alcanzar la cobertura total en educacion, erradicar el analfabetismo, garantizar la
cobertura universal de los servicios de salud, equilibrar €l desarrollo econémico y socia con €l
respeto y cuidado del medio ambiente, mejorar € nivel de viday superar la pobreza extrema, son
retos que requieren de la aplicacion de una politica integral de desarrollo socia y humano, asi
Como una vigorosa participacion de la sociedad

El Programa Nacional de Desarrollo Social 2001-2006 establece l0s objetivos, 10s ges rectores, las
estrategias, las lineas de accion y las metas concretas que guiaran y determinaran las acciones del
gobierno federal en politica social que se enfoca a la superacion de la pobreza extrema como tarea
inmediata e impostergable. Pero también aplica un enfoque multidimensiona y de largo plazo que
en esencia busca dar a los mexicanos nuevas capacidades y las oportunidades de participar en la
construccién de un futuro mejor qua les brindara seguridad.

Vision 2025

La vision del desarrollo social de México en € afio 2025 gula los esfuerzos de este gobierno y
sefidla caracteristicas fundamentales del pais que se desea construir, esta guia debe ser la base para
establecer un compromiso de largo plazo con la sociedad mexicana. Se ha definido un periodo de
25 afios como un lapso en el que este ideal puede ser logrado, paralo cual es necesario articular a
toda la sociedad en la blsqueday logro de un efectivo desarrollo social.

Objetivos
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Los cuatro objetivos del Programa Nacional de Desarrollo Social 2001-2006, se desprenden de la
vision que orienta a la Secretaria de Desarrollo Social y abarcan en su conjunto los logros
fundamental es que busca la politica social através de las estrategias especificas y lineas de accién.

1. Reducir la pobreza extrema, Su propdsito es que ninglin mexicano o mexicanatenga que vivir sin
poder satisfacer sus necesidades bésicas y sin gozar de una vida digna que les permita contribuir a
su bienestar y al desarrollo humano, socia y econémico del pais.

2 Generar igualdad de oportunidades para los grupos mas pobres y vulnerables; Su aspiracion es
gue cada mexicana y mexicano tenga acceso real a oportunidades para que, mediante su propio
esfuerzo, alcance un mejor nivel de bienestar.

s Apoyar el desarrollo de las capacidades de |as personas en condicion de pobreza: Su finalidad es
gue cada mexicana y mexicano disponga de un conjunto minimo de capacidades para acceder
plenamente a las oportunidades para alcanzar y mantener un nivel de vida con calidad y dignidad.

s Fortalecer € tegjido social, fomentando la participacion y € desarrollo comunitario: Su anhelo es
gue se fortalezca la cohesién entre los diferentes grupos de la sociedad, asi como ampliar los
mecanismos para fomentar tas iniciativas de las comunidades y las organizaciones de la sociedad
orientadas a la superacion de la pobrezay la marginacion.

Misién

Lamision de la Secretaria de Desarrollo Social define los compromisos de la actual administracion
para avanzar en €l logro de un efectivo desarrollo socia: Formular y coordinar la politica socia
solidaria 'y subsidiaria del gobierno federal, orientada hacia el bien comdn, y ejecutarla en forma
corresponsable con la sociedad. Lograr la superacién de la pobreza mediante el desarrollo humano
Integral incluyente y corresponsable, para acanzar niveles suficientes de bienestar con equidad,
mediante las politicas y acciones de ordenacion territorial, desarrollo urbano y vivienda, mejorando
las condiciones sociaes, econdmicasy politicas en |os espacios rurales y urbanos.

Ejesrectoresdela Palitica Social
A partir de la mision de la Secretaria de Desarrollo Social, se establecen una serie de principios
gue encauzan las estrategias y las acciones que se proponen en este Programa Naciona de
Desarrollo Social 2001-2006.
Los ges rectore que constituyen el camino que orientan el trabajo para alcanzar los objetivos de la
politica social son los siguientes:
» Fomentar € desarrollo socia con respeto alos derechosy ladignidad de las personas
e Impulsar una visién compartida para la superacion de la pobreza en todas las politicas
publicas
» Formular la politica socia con un enfoque subsidiario y no asistencialista, fomentando la
culturade la corresponsabilidad
* Impulsar un auténtico federalismo y la coordinacion entre los diferentes 6rdenes de gobierno.
» Generar una politica social con, dey paralos pobres
» Reforzar €l tgjido social, el desarrollo comunitario y la participacion social
* Protege alas familias en condicion de pobreza
» Modernizar la politica de asistencia social identificandola como un instrumento de equidad e
inclusion
* Fortalecer € desarrollo social con equidad de género
» Respetar y proteger ladiversidad étnicay cultural
* Propiciar laintegralidad de las acciones de politica social, integrando una visién de curso de
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vida
Privilegiar el enfoqueterritorial y lafocalizacion hacialos mas pobres
Asegurar eficienciay transparencia en la gestion

A partir de los objetivos propuestos en este Programa Naciona de Desarrollo Social 2001 -2006,
se establecen las siguientes estrategias, cuya implementacion se guia por los ges rectores de la
politica social:

Fomentar el desarrollo socia y econémico de las microrregiones de ata marginacién

Impulsar € desarrollo de capacidades para impedir la transmision intergeneraciona de la
pobreza

Promover oportunidades de empleo e ingresos de las personas y |os hogares en condicion de
pobreza.

Mejorar le seguridad de las familias y de las personas en condicion de pobreza

Apoyar el desarrollo del patrimonio béasico de los hogares en condicion de pobreza

Responder alos retos que enfrentan las mujeres en situacion vulnerable y las familias pobres
Fortalecer el desarrollo con equidad y respeto de los pueblos indigenas

Responder alos retos de latransicion demografica.

Generar y promover canales que incentiven la participacion de la sociedad y la
corresponsabilidad de las personas.

Sustentar la palitica social en lainvestigacion y en laevaluacion.

Fortalecer el marco ingtitucional y un auténtico federalismo en |as tareas de desarrollo socia

Programa Sectorial de Vivienda 2001-2006

La vivienda es un bien esencial para € desarrollo de la poblacién, por una parte, representa el
patrimonio econdmico basico de la familia, y por otra, es el espacio fisico en donde los hogares
establecen las condiciones para su insercion en la sociedad. Lo anterior implica € pleno
crecimiento del sector vivienda considerando €l rezago habitacional del pais y las necesidades
anuales de vivienda, producto de laformacion de nuevos hogares.

El Ejecutivo Federal a través de SEDESOL desarrolla el Programa Sectoria de Vivienda, cuyo
objetivo es desarrollar un mercado habitacional articulado y €ficiente que brinde acceso a una
vivienda a nuestra poblacién Para lo cual a estableado dos nuevas Instancias de coordinacion
interinstitucional eintersectorial:

La Comisién Nacional de Fomento a la Vivienda (CONAFOVI), la cual como organismo
desconcentrado de SEDESOL. se establece como la entidad del Gobierno Federa
responsable del sector, encargada de coordinar las actividades de |os agentes, instituciones y
entidades publicas cuyas actividades inciden en la produccion habitacional, asi como de
g ecutar acciones particulares y especificas en materia de vivienda:

El Consgo Nacional de Vivienda (CONAVI), que funge como 6rgano de consultay asesoria
del Ejecutivo Federal en materia habitacional, donde participan y confluyen loa principales
actores en la produccién de vivienda.

Por otra parte, reconoce que una produccion adecuada y eficiente de vivienda depende de la
interaccion simultdneay continua de cuatro ges estructurales que inciden sobre e sector.

Eje 1: Crecimiento: aqui se consideran los aspectos de coordinacion de la politica nacional de
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vivienda, la promocién de mayor eficacia operativa de los organismos publicos y la consolidacion
de su vocacion financiera, asi como € fomento de la vivienda rural. Este gje incluyo también el
desarrollo de unamayor seguridad fisica de lavivienday juridicaalatenenciade la propiedad y al
gercicio de garantias, que facilite el tradado de dominio de los inmuebles y promueva la
movilidad habitacional. Asimismo considera el apoyo alas familias de menoresingresos.

Eje 2:Financiamiento: que apuntale la capacidad de compra de vivienda en la poblacién, a través
de generar un mayor flujo financiero para la adquisicion de vivienda, fomentando para elamente:
un mercado hipotecario tanto primario como secundario, que incorpore a sector financiero y alos
mercados de capitales en atender familias cuyos ingresos los avale como sujetos de crédito, v;
mecanismos de apoyo gubernamenta los cuales deben ser transparentes y al frente, que permitan
alentar la adquisicion de vivienda de las familias cuyos niveles de ingreso no les permite contratar
una hipoteca.

Eje 3. Productividad que promueva la desregularizacion del sector, reduciendo la tramitologia,
mejorando los reglamentos y aminorando los gravamenes, en beneficio de menores costos de
transaccion, asi como se consideran los aspectos de construccion, calidad, normas y procesos de
certificacion de lavivienday de nuevas tecnologias constructivas y de materiales; y.

Eje 4: Territorial: donde se genere un mayor abasto de suelo habitacional, con infraestructura y
servicios de cabecera, donde construir lavivienda

La gecucion de las estrategias y acciones de esto Programa buscan, por una parte, fortalecer €l
mercado primerio de vivienda, tanto en su ambito fisico como en el financiero, para lograr
construir més viviendas, abatir el costo de producirlas y generar mayores flujos financieros que
apoyen la capacidad de compra de la poblacion, alcanzando asi el ritmo de construccion de
vivienda nueva que requiere la sociedad de manera sostenida. Adicionalmente, también contempla
favorecer la movilidad habitacional de la poblacién con el fin de que las familias puedan transitar
de unavivienda a otra conforme sus necesidades cambien y asi [o requieran.

Por ello, conjuntamente con el fortalecimiento del mercado primario, € Programa busca lograr €l
desarrollo de mercados secundarios tanto de vivienda como de su financiamiento, con € fin de
impulsa la revaluacion del parque habitaciona existente a través de su mejoramiento fisico y
juridico: generar financiamiento para rentar o para adquirir vivienda usada; y, consumar un
mercado secundario de créditos hipotecarios que dé mayor revolvencia a los recursos ya invertidos
en €l sector. Con esto lograremos un mercado de vivienda articulado, conducente e una funcion de
adquisicion de vivienda continuay eficiente.

Vision al afio 2025

En materia habitacional, la vision de futuro de nuestra sociedad es la de un pais en donde cual quier
persona tiene posibilidades de comprar, construir, remodelar o rentar una vivienda para su familia,
de acuerdo con sus posibilidades econdmicas y preferencias en cuanto al tipo y ubicacion de ésta,
Asimismo, la segundad juridica sobre la tenencia de su propiedad, ademas de construir la base del
patrimonio familiar, le permite que ésta tenga un valor de cambio, propicia el arraigo de la
poblacion, y el que ello sea un factor parala ordenacion del territorio, asi como del crecimiento de
nuestras ciudades.

Mision del Sector Vivienda
Crear las condiciones necesarias para garantizar ala poblacion el acceso aunavivienda, através de
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promover un mayor flujo de recursos haciala produccion y financiamiento de vivienda. También
sera necesario impulsar una mayor y mejor coordinacién ingtitucional, y consolidar la integracién
del mercado habitacional. La desregulacion de esta actividad permitira generar una mayor
produccién de vivienda propiciara un crecimiento ordenado y sustentado de las ciudades. Ademas,
mediante un gercicio federalista de la politica habitacional que permita satisfacer las necesidades
de vivienda, se lograran mejores condiciones de vida para los sectores mas necesitados de la
poblacién.

Esta mision implica més que duplicar la produccion y colocacion actua de vivienda financiada: 1o
cual, considerando la capacidad de compra de la poblacién, conlleva el desafio de reducir e costo
de la vivienda y de encontrar nuevos métodos constructivos, ademés de incrementar el abasto de
tierra apta para su construccion, asi como de instrumentos financieros que apoyen al consumidor en
la adquisicion de su vivienda. Asimismo, la mision incluye movilizar los recursos de inversion
necesarios, activar la oferta temporal, impulsar latenenciajuridica del patrimonio. institucionalizar
el sector, optimizar procesos y procedimientos, disminuir € costo de construccion y de transaccion
a fin de abaratar €l costo por unidad, hacer eficiente la utilizacion de recursos ya invertidos, asi
€omo incorporar nuevas instancias de apoyo financiero y promover la movilidad habitaciona (1bid:
70).

El Plan Naciona de Desarrollo 2001-2006 contiene los compromisos y los lineamientos del
gobierno, los objetivos claros y estrategias concretas. La politica de vivienda queda delineada en
los apartados del PND y determinan |0s siguientes objetivos rectores:

Area de desarrollo social y humano

Objetivorector 1

Promover y concertar politicas publicas y programas de vivienda para atender a todos aquellos que
quieran comprar, construir, rentar 0 megjorar su vivienda, con la participacién de los gobiernos
estatales y municipales y de la sociedad civil en su conjunto, y a la vez consolidar € mercado
habitacional para convenir a sector vivienda en un motor del desarrollo (Ibid. 73).

Area da crecimiento con calidad

Objetivorector 2

Promover el desarrollo y la competitividad sectorial a partir o« que la vivienda para todos 10s
mexicanos es una de las més adtas prioridades del Estado. La calidad y continuidad de este esfuerzo
sblo se podra asegurar mediante el compromiso y permanencia de los actores con €l fin de reducir
el gran déficit de vivienda que existe en el pais, en calidad y cantidad.

Objetivorector 3

Reactivarla banca de desarrollo con una entidad financiera cuyo objetivo fundamental sera
promover, mediante el otorgamiento de créditos y garantias, la construccion y adquisicion de
vivienda social, asi como la bursatilizacion de carteras hipotecarias generadas por intermediarios
financieros.

Obj etivos estratégicos del sector vivienda

Para alcanzar la meta de la presenta administracion de lograr para e 2006, € ritmo de
financiamiento y construccion de 760 mil viviendas anuaes, los objetivos rectores se
complementan con |os siguientes seis objetivos estratégicos:
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1. Consolidar €l papel promotor del Estado y fortalecer la coordinacion sectorial mediante un
gercido federalista de la politica publica que fortalezca acciones con estados y municipios.

2. Impulsar esquemas financieros sanos que den vigencia a un sistema crediticio habitacional,
con lamas amplia participacién de los intermediarios financieros, que soporte el incremento
necesario de hipotecas de mediano y largo plazo con € fin de ampliar la cobertura de
atencién hada el mayor nimero de familias posibles.

s. Fortalecer las politicas de subsidios transparentes y de mejoramiento de vivienda que
apuntale el mercado habitacional en todas las regiones del pais, para fortalecer e desarrollo
econdémico, social y sustentable que permita brindar las mismas oportunidades para la
poblacion demandante de la ciudad y € campo. Asimismo, contar con la infraestructura legal
gue integre econdmicamente a los mexicanos, a través de la titulacién de sus viviendas para
regularizar la tenencia, con el fin de que sus activos se conviertan en capital que pueda ser
utilizado como instrumento de cambio o garantia

a. Promover ante las autoridades competentes las adecuaciones a los ordenamientos
correspondientes que permitan contar con un marco regulatorio en materia de vivienda para
apoyar la desregulacion y la produccion de vivienda. Asimismo, revisar la Ley Federa de
vivienda y demés ordenamientos legales correlacionados, en lo referente a vivienda y
promover su adecuacion.

s. Articular la politica habitacional con la ordenacion del territorio, mediante d desarrollo de
reservas territoriales, acordes con la normatividad de desarrollo urbano para ampliar la
disponibilidad de suelo con infraestructuray servicios aptos para vivienda.

e. Fomentar tecnologias y disefios de construccion que disminuyan los costos e incorporen
criterios de sustentabilidad regional; promover los criterios de normalizacion vy la
certificacion de la calidad de la vivienda asi como participar” en los programas emergentes,
derivados de desastres naturales, que determine el Ejecutivo Federal con diversas acciones de
vivienda.

El Programa Sectoria de Vivienda enfoca € proceso de produccion habitaciona desde una
perspectiva dual: la social y la econébmica. Desde la perspectiva social, la vivienda es el espacio
esencia en & que se satisfacen las necesidades basicas del desarrollo integral de una familia. En la
perspectiva econdmica se presentan dos facetas la primera, que contribuye a la mejor distribucion
delariqueza, yaque lavivienda esla semilladel ahorro y del patrimonio familiar, que le garantiza
a su poseedor la preservacion de su patrimonio econdémico en el momento de intercambiarlo o
venderlo. La segunda, considera que la vivienda es un gran motor del desarrollo econémico que
estimula la actividad productiva de un importante nimero de ramas de actividad econdémica.
Incluido el sector financiero

Estrategias para el desarrollo del sector vivienda

Para atender la situacién actua de la vivienda, sefidlada en € diagnostico y los objetivos
formulados, la Administracion Publica Federal establecié seis estrategias y una serie de lineas de
accioén complementarias para conducir |a politica hacional de vivienda:

1. Articulacion ingtitucional y fortalecimiento del sector vivienda.

2. Crecimientoy consolidacion del financiamiento publico y privado paralavivienda

s. Apoyo socia ala poblacion méas necesitada para la adquisicion de vivienda, el mejoramiento
habitacional rural y urbano, y la consolidacién juridica de su patrimonio.
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a. Desgravacién, desregularizacion habitaciona y su marco normativo

s. Abasto de suelo con aptitud habitacional y desarrollo de infraestructura y servidos para
vivienda.

¢ Desarrollo tecnolégico, abasto competitivo de insumos, normalizacion y certificacion
habitacional parael crecimiento de la produccién.

Instrumentacion del programa sectorial

Con la finalidad de alcanzar: a mision, visién y objetivos del presente Programa, |as instituciones
publicas de vivienda, en conjunto con los demas actores del sector, deberan redlizar,
coordinadamente, una serie de actividades con €l fin de fortalecer al Sistema Nacional de Vivienda,
principalmente através de:

* Promover y garantizar la participaciéon articulada de todos los factores productivos cuyas

actividadesincidan en el desarrollo de lavivienda, especialmente las del sector privado.

* Fortalecer la coordinacion entre el Gobierno Federal y 1os gobiernos estatales y municipales.

* Promover la coordinacion Interingtitucional entre las diferentes instancias federaes

relacionadas con la vivienda.

* Impulsar la adecuacion del marco juridico en materia de vivienda.
En este contexto, el éxito del Programa Sectorial debe, necesariamente, contemplar dos procesos
clave: su gestion y su gjecucion. En la gestion del Programa, con el fin de lograr esta participacion
y coordinacion Intersectoria e interinstitucional, el Gobierno Federal desarrolla dos herramientas,
la Comision Naciona de Fomento ala Vivienda (CONAFOVI) y e Consgjo Naciona de Vivienda
(CONAVI}:

El CONAFOVI eslaentidad de gobierno responsable del sector, quien se encarga de coordinar las
actividades de todos | 0s agentes, instituciones y entidades participantes. En este sentido, es también
la encargada de operar el CONAV I, incorporando 3 los principales participantes en la produccion
de vivienda

El CONAVI, es € foro de intercambio de opiniones entre los diversos actores del sector que actla
como Organo de consultay asesoria del Ejecutivo Federal en materia de vivienda.

Por otra parte, la gjecucion del Programa Sectorial de vivienda de sus estrategias y sus lineas de
accion, se efectuard organizando las actividades necesarias en 14 programas de trabgo en las
siguientes vertientes de g ecucion:

Crecimiento: Se coordinara la politica nacional de vivienda con la participacion de |os organismos
publicos y sspromovera una mayor eficacia operativa de los mismos, asi como la consolidacion de
su vocacion financiera. Se buscara otorgar seguridad juridicatanto en lo que serefiere alatenencia
de la propiedad como a gercido de garantias para de este modo facilitar € trasado de dominio de
los inmuebles Se promoverd al mejoramiento fisico de la vivienda para incrementar su valor y
convertida en un activo con potencia econdmico que pueda ser vendido o hipotecado para
incrementar €l patrimonio familiar.

Financiamiento: Se promovera un mayor financiamiento para la demanda de vivienda que impul so
el mercado de vivienda en renta'y promueve la movilidad habitacional, considerando dos aspectos
paraelos, € primero e fomento de un mercado hipotecario primario y, posteriormente, uno
secundario que incorpore a sector financiera y a los mercados de capital para atender familias
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cuyos ingresos les avale como sujeto de crédito. El segundo, que defina como allegar una vivienda
alas familias cuyos niveles de ingreso no les permiten acceder a una hipoteca y gque requieren de
apoyos gubernamentales, los cuales deben ser transparentes 'y, en lo posible, a frente; también se
promoveran |os recursos necesarios para el capital de trabgjo.

Productividad: Se promovera la desregulacion del sector, con €l fin de reducir los trdmites, mejorar
los reglamentos y aminorar los gravdmenes, en beneficio de menores costos de transaccion;
asimismo, se incorporaran aspectos de calidad, normas y certificacion de la vivienda, asi como
nuevas tecnologias que contribuyan a fomentar |a construccion y mejoramiento habitacional .

Oferta de Suelo: Se generara un mayor abasto de suelo habitacional, infraestructura y servicios de
cabecera donde construir la vivienda.

Vertientes de Ejecucion y Programas de

Trabajo

Vertiente 1

Consolidar e | crecimiento del sector vivienda

Programa de trabajo para coordinar nacionalmente e fomento para la construccion y €
mejoramiento de vivienda

Programa de trabajo para €l fortalecimiento institucional.

Programa de trabgjo paralainformacién y medicion sectorial.

Programa de trabajo de subsidios directos parala adquisicion de vivienda.

Programa de trabajo para el megjoramiento fisico delavivienda

Programa de trabajo para el mejoramiento Juridico de la vivienda.

Vertiente 2

Incrementar el financiamiento de ofertay la demanda de vivienda
Programa de trabgjo parala movilidad habitacional.

Programe de trabgjo para desarrollar e mercado
hipotecario Programa de trabgo para € ahorro para
vivienda.

Vertiente 3

Desarrollarla productividad del sector vivienda

Programa de trabgjo parala disminucion de los costos indirectos
Programa de trabajo parala simplificacién de tramites para vivienda.
Programa de trabagjo parala competividad en la produccion de vivienda.

Vertiente4

Incrementar la oferta de suelo con infraestructura y servicios para

vivienda

Programa de trabgjo para el fomento del abasto de suelo con aptitud

habitacional .

Programade trabajo para el desarrollo de lainfraestructuray servicios para uso habitacional.

Plan Estatal de Desarrollo de Yucatan
El Plan estatal de Desarrollo de Yucatan rector de la planeacidén gque coordina y armoniza las
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acciones de gobierno en el mediano plazo, y define los retos, objetivos, politicasy estrategias para
alcanzar € desarrollo integral sustentable y equitativo de la Entidad

Los objetivos generales relativos a desarrollo urbano que el Plan Estatal 2001-2007 indica
parael Estado de Y ucatan son:

DESARROLLO REGIONAL

El desarrollo regional constituye la estrategia bésica que permite mantener congruencia entre las
politicas de desarrollo econdmico, social y ambiental, fortalecer la coordinaciéon entre los tres
ordenes de gobierno: federal, estatal y municipal, para que los programas sectoriales conduzcan a
disminuir las diferencias interregionales y propicien el aprovechamiento integral de los recursos; y
conducir al equilibrio entre las regiones atrasadas y desarrolladas, entre e medio rural y el urbano
y asi asegurar que las decisiones de gobierno generen oportunidades para todos |0s yucatecos.

La combinacion del desarrollo econdmico, la proteccion del medio ambiente, orientado con una
politica que reconoce que la dindmica urbana, requiere para su equilibrio la atencién del medio
rural es asentar criterios minimos que conduzcan a desarrollo regional equilibrado con base a
proyectos que impulsen las ciudades medias y fortalezcan las economias regionales de la Entidad.

Retos

Que se disefie la planeacion con la finalidad de orientar € desarrollo regiona equilibrado y
Sustentable, que permita encauzar una economia fuerte y competitiva.

Que se logren reducir los contrastes regionales en oportunidades de empleo, educacion, vivienda,
alimentacion, salud, esparcimiento, seguridad, justiciay comunicaciones.

Politica

Serén los habitantes da cada region quienes decidan sobre el aprovechamiento de sus recursos, en
la planeacién de su desarrollo, y que hacer y con quién asociarse en laintegraciony larealizacion y
control de los proyectos especificos.

Se imputardn comisiones institucionales regionales, donde participen la Federacion, € Estado, los
Municipios, la sociedad civil y los institutos de investigacion para proponer proyectos sustentables
alavez que vigilen latransparenciay honestidad en su operatividad.

Los programas y proyectos regionales tendran como principio fundamental la sustentabilidad del
medio ambiente, la preservacion del patrimonio historico y la promocion e impulso a la cultura
maya, sobre todo lainclusion de poblacion local con sentido de pertenencia nacional

A fin de fomentar el desarrollo econémico sustentable de los distintos reglones de la Entidad, €
gobierno buscara diferentes mecanismos para apoyar 10s proyectos productivos integrales dirigido
alos municipios en condicion de, media, altay muy alta marginalidad.

Estrategias

Fortalecer los Subcomités Regionales, para que en cumplimiento de las funciones, que le otorga €
reglamento del Comité de Planeacion para el Desarrollo del Estado, propongan planes de desarrollo
regional integralesy sustentables.

Promover asociaciones comunitarias que permitan dar solidez y vigencia a las politicas publicas
destinadas a desarrollo de las personas, familias y comunidades.

Aumentar la densidad del tgjido social en las distintas regiones mediante la aplicacion de politicas
publicas que refuercen laidentidad y el sentido de pertenencia de las personas a su comunidad

70



Se regionalizara la zona, con €l objeto de crear polos de desarrollos regionales, respaldados por
proyectos integrales que contemplen la interdependencia en la preservacion de la cultura maya con
aspectos econémicosy sociales.

Integrar una comisién inter institucionalidad de los tres érdenes de gobierno, el sector privado y la
sociedad civil organizada, a fin de participar en el diserto de programas y proyectos integrales de
desarrollo de la Regién Sur-Sureste del pais en € ambito del Plan Puebla-Panamd, reforzando a
vinculacion de Yucatan con Centroamérica y creando sinergias con las politicas federales
destinadas a desarrollo de la Region.

Desarrollo Regional Equilibrado

La planeacion regiona de la Entidad busca conducir a aprovechamiento éptimo de los recursos
década zona econdmica. Por consiguiente, propone cambio de actitud de los actores sociales, hacer
aun lado lainercia de una planeacion sectorizada y centralizaday aplicar un modelo de desarrollo
regional integral con orientacion profundamente humanista que permita la conservacion y
preservacion del medio ambiente, patrimonio histérico, reconocimiento y dignificacion de la
Cultura Maya, redistribucion de la riqueza, abatimiento de la pobrezay mejoramiento de la calidad
de vida de los yucatecos.

DESARROLLO SOCIAL Y HUMANO

El nuevo enfogque también Implica alternar planes, objetivos y estrategias dirigidos a los cuatro
aspectos torales del desarrollo humano, € personal, socid, fisico y econdmico. La vertiente
personal significa proporcionar |os recursos necesarios para el pleno desarrollo de las capacidades
de los individuos; la socia implica aumentarla densidad del tgjido social para fortalecer procesos
autogestivos desde € nivel comunitario, € fisico, dotar de medios materiales para mantener y
potenciar las capacidades y habilidades de las personas; y € econdmico, permitir solidez a un
desarrollo socia y humano sostenido.

Retos

Que € desarrollo social y humano se sustente en un nuevo pacto entre dependencias publicas y
sociedad civil, en e cual se promuevan politicas solidarias y subsidiarias que hagan viable la
participacién socia, generen mecanismos autogestivos y permita que los yucatecos sean los
protagonistas y beneficiarlos directos del desarrollo integral del Estado.

Que los yucatecos, sin importar su condicion, tengan las mismas oportunidades para alcanzar la
plenitud de sus potencialidades y disfruten de unavida digna, 1o que a su vez permita disminuir las
desigualdades entre | os distintos grupos sociales.

Que se cuente con mas y mejores condiciones de salud, educacién, empleo, deporte, cultura,
acceso a los servicios basicos y a una vivienda digna, todas ellas impulsadas de acuerdo con la
perspectiva de género, y en un clima de respeto a la identidad, a los derechos humanos, al medio
ambiente y a la diversidad contribuyendo a su bienestar fisico, psicolégico social y econdémico.
Que los habitantes del Estado tengan acceso a mayores oportunidades de desarrollo persona y
comunitario gracias a las oportunidades creadas, a trabgo realizado para € bien comin y a la
distribucion equitativa de |os recursos otorgados.
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Transformar ala sociedad en una red de comunidades participativas, y criticas, que se involucran
en la solucion de sus problemas y los resuelven con el apoyo coordinado de las instancias
gubernamentales.

Que € impuso a desarrollo sustentaste permita establecer las bases que conduzcan a una vida
saludable y productiva en armonia con la naturaleza.

Que € sistema educativo apligue procesos de candad en los que se revalore e incentive tanto a
maestro como a los padres en la responsabilidad compartida de desarrollo de las capacidades de
nifosy jovenes.

Retos

Impulsar lalncorporacion de infraestructuray equipamiento adecuados y suficientes alas escuelas.
Politicas

Se impulsaran de manera especial las acciones y programas que permitan la incorporacion de
tecnologias de vanguardiay e mejoramiento de lainfraestructura de | os espacios escol ares.

Estrategias

Asegurar que las escuelas cuenten con la infraestructura educativa de calidad necesaria para su
buen funcionamiento, atendiendo de manera prioritaria aguellas que registren los rezagos de mayor
magnitud

Perfeccionar los procesos de seguimiento y supervision de los programas y actividades de las
escuel as particulares incorporadas.

Propiciar la ampliacion de los servicios educativos que ofrezcan atencién a los jovenes y adultos
sin educacién bésica.

Fortal ecer los servicios de educacion especial eindigena.

Educacion Basica

Objetivos

Asegurar la operacion optima de las escudas, de tal forma que cuenten con persona docente y
recursos materiales suficientes para proporcionar servicios educativos de calidad.

Ampliar la cobertura de los servicios de educacidén preescolar especial

indigenay secundaria.

Paliticas

Se dara prioridad a los programas que permitan ampliar la cobertura de los servicios de educacion
preescolar, especial, indigenay secundaria.

Se procurara que los servicios de educacion indigena se ofrezcan en condiciones especiales y de
trabg o adecuado y con niveles de calidad similares alos de |as escuelas monolingties.

Partiendo ddl reconocimiento la importancia de apoyar a las personas con necesidades educativas
especiales buscara desarrollar programas que permitan satisfacer estas necesidades y, en la medida
que esto sea posible, integradas ala sociedad de la que forman parte.

Se procurara que todas las escuelas cuenten con la infraestructura necesaria para uno mejor
atencién a proceso de desarrollo integral de los estudiantes de educacion bésica.

Estrategias
Alentar el desarrollo de Iniciativas para disefiar y poner en marcha opciones educativas integrales
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que sadapten alas condiciones geograficas, socio-econdmicas o culturales del Estado.

Ampliar los programas orientados a detener €l rezago educativo, en los niveles de alfabetizacion,
educacién primariay secundaria, €l intensificar las acciones educativas flexibles que contribuyen a
mejorar |as posibilidades de desarrollo personal y social.

Promover e funcionamiento auténtico y democrético de |as asociaciones de padres de familia, para
gue contribuyan de manera activay responsable en la elevacion de la calidad de la educacion.

Desarrollar programas para abatir la desercion y reprobacion relacionada directamente con la
escasez de recursos econdmicos o lafata de apoyo familiar.

Consolidar un sistema de informacion que permita una planeaciéon adecuada y congruente de la
ampliacién de la cobertura de la educacion bésica.

Mejorar las condiciones del equipo y mobiliario necesario para una mejor atencion a los
estudiantes de educacion basica

Garantizar la incorporacion de la infraestructura tecnolégica requerida en las escuelas de
educacion basica.

Educacién Media Superior y Superior

Objetivos

Fortalecer los vinculos de las instituciones educativas de los niveles medio superior y superior con
el sector productivo y las instancias responsables del desarrollo regiona sustentable.

Ampliar la cobertura de la educacion media superior através del bachillerato bivalente

y laeducacion a distancia,

Ampliar la coberturadel sistema de educacion superior.

Paliticas

El crecimiento de la oferta de educacion media superior debe darse en funcién de criterio de
equidad, buscando garantizar que ningun sector esta excluido de las oportunidades de acceso.

Las instituciones de educacién superior deben mantener una relacion estrecha con los sectores de la
sociedad que se ocupan de sus areas de interés.

Las instituciones publicas de educacion superior deben aprovechar a méximo la capacidad
Instaladay evitar laduplicidad de |a oferta de programas.

Estrategias
Consolidar eimpulsar el crecimiento de |los diversos subsistemas del nivel medio superior.

Hallar nuevas alternativas de financiamiento que permitan proveer de infraestructura y tecnologia
de vanguardia alas ingtituciones de educacion media superior y superior.

Impulsar los programas educativos de nivel medio superior y superior que sean impartidos a
distancia, fomentando e uso de las tecnologias de la Informacién y la comunicacion, con €
propodsito de acercar la oferta a regiones de baja densidad poblacional o de dificil acceso.

Consolidar las universidades tecnoldgicas y los ingtitutos tecnologicos descentralizados,
preservando sus modalidades educativas y fomentando el uso éptimo de su capacidad instal ada.

Fomentar que las instituciones de educacion superior participen activamente en los programas de
desarrollo social, humano, cultural y deportivo del gobierno estatal.

Estimular programas que vinculen aas instituciones de educacion superior con su entorno regional
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para contribuir su mejor conocimiento y comprension y a sus procesos de desarrollo cultural, social
y economico.

Vincular la educacion media superior y superior con los procesos de desarrollo econdmico, socia y
cultural que tienen lugar en comunidades rurales e indigenas, asi como en fraccionamiento y
colonias urbanas.

Educacion Especial
Objetivos

Ampliar las oportunidades de educacion para las personas con necesidades especiales, Incluyendo
aguéllas con aptitudes y capacidades sobresalientes.

Integrar adecuadamente a los nifios con necesidades de educacion especia alos planteles regulares
de educacion béasica, asegurando su inclusién, permanenciay conclusion.

Palitica
Se atenderdn de manera prioritaria: los programas y acciones que contemplen una atencién
diferenciada en € aulay fuera de ella, considerando |as necesidades de todos los nifios y |as nifias

en la educacién basica y los programas y acciones tendientes a adecuar 10s espacios educativos a
las necesidades de los nifios y os jOvenes con necesidades especiales.

Estrategias
Ofrecer aternativas de apoyo educativo a los estudiantes que tienen dificultades serias de
aprendizaje 0 que tienen pocas posibilidades de permanencia en la escuela.

Educacion paralaViday e Trabajo
Objetivo
Ofrecer programas educativos de calidad a los jévenes y adultos que requieran completar su

educacién basica o desarrollar habilidades especificas para € trabgjo o para la satisfaccion de
necesidades de desarrollo persona.

Politicas

Los servicios de educacion para la vida y €l trabajo deben atender de manera prioritaria a las
comunidades consideradas de bajo desarrollo o alta marcacion.

Los programas deberan orientarse al desarrollo de competencias relevantes desde una
perspectiva socid y laboral.

Estrategias

Asegurar laatencion ala poblacion adulta con rezago educativo.

Procurar la participacion de | oa estudiantes universitarios en los programas de educacion de adultos
como parle de las actividades de servido social

Promover |a operacién de instituciones que ofrezcan programas para | os trabajadores que requieran
cambiar o actualizar sus conocimientos y habilidades para € trabgo, y para personas que no
puedan continuar con otros estudios.

Fomentar la vinculacién de los sectores publico y privado en la definiciéon de planes y programas
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de estudios de educacion continuay para el trabajo y de ser posible, en su financiamiento
Propiciar e desarrollo de programas permanentes de actualizacion en las entidades publicas y
privadas.

Salud, Asistenciay Seguridad Social
Retos

Fomentar la amplia participacion comunitaria en el autocuidado y que contribuya a una cultura de
la salud mediante la difusion de contenidos acerca del origen de las enfermedades mas comunes,
como prevenirlas y de qué modo ayudarse a asmismo cuando los primeros sintomas se
manifiestan.

Formular programas de prevencion y proteccion de la salud en el &mbito municipal a través de los
cuales las autoridades den prioridad a destino de sus recursos econémicos en salud preventiva y
vigilancia epidemiolégica, y cuenten con informacion estadistica oportuna y confiable pera una
eficiente coordinacion de | os tres érdenes de gobierno.

La transformaciéon de las condiciones que impiden a individuo su desarrollo integral y la
protecciéon social a la poblacion en condiciones vulnerables, logrando asi su incorporacion a
mejores condiciones de bien estar, bien ser y bien hacer.

Que €@ equilibrio ecolégico permita contribuir al desarropo sustentable de las actividades
productivas y en la salud de los individuos y sus familias, mediante campanas de orientacién,
regulacion y control da sustancias téxicas en los cultivos crianza de animales.

Que exista una mejor distribucién de los recursos, en € contexto de una planeacion consciente y
comprometida en disminuir las desigualdades sociales, dotando de infraestructura e Insumos
suficientes ala poblacion desprotegida

El acceso, para la poblacidn no asegurada, a servicios médicos de tercer nivel, equipados con la
tecnologia y los recursos suficientes, que permitan complementar las oportunidades de atencion
ante problemas de salud de mayor complejidad, ofreciendo Igualdad de condiciones de atencién a
todala poblacion

Politicas

Con especial empefio en la poblacion con mayores necesidades, el Gobierno del Estado serd un
promotor delo salud, la seguridad y la asistencia social de la poblacion en genera

Se promoverd la atencion de los problemas emergentes en materia de salud mediante la definicion

explicita de prioridades que garanticen e acceso efectivo de la poblacion de altay muy alta tanto

rural como urbana, alos servidosy a programas focalizados.

Estrategias

Garantizar ala poblacion con mayores indices de marginacion, la coberturay acceso a los servidos
de salud.

Impulsar acciones encaminadas a promover la mejoria continua de la calidad en la atencién medica
en los servicios de salud.

Estimular la realizacion de actividades sobre los factores determinantes ambientales que incidan

directamente en el proceso salud-enfermedad de la poblacién.
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Fortalecer lainversion en infraestructurafisicay en recursos humanos parala salud.

Salud

Objetivos

Fortalecer €l Sistema Estatal de Salud por medio de una coordinacién eficiente y eficaz entre los
diferentes érdenes de gobierno.

Promoverla salud como un objetivo socia compartido.

Garantizar € uso 6ptimo de losrecursos y los procesos para la salud.

Propiciar la participacion comunitaria a través de la educacion y promocién ala salud Consolidar la
cobertura permanente con servicios de salud.

Fomentar una cultura de educacién ambiental que permita disminuir los riesgos en salud publica.

Politicas
Se fortaleceré la participacion comunitariay la educacién para la salud.
El desarrollo de proyectos en materiade se promoveré con un enfoque integral.

La cobertura y € acceso a servicios de sadud debera garantizarse a los grupos con mayor
vulnerabilidad Se lograré una administracion equitativay eficiente de los recursos parala salud.

Estrategias

Coordinar con las autoridades municipal es la elaboracion y aplicacion de programas de salud.
Capacitar lideres de la comunidad y promotores de salud en programas de promocion de la misma

Identificar a las redes sociales de apoyo para la difusién de una culturo en materia de salud, en
congruencia con las costumbres de la poblacién.

Propiciar a participacion socid y la organizacion de la comunidad en campafias municipales de
salud y anivel regional.

Promover la integracion de los adultos mayores, las personas especiales y con capacidades
diferentes en actividades productivas.

Administrar los recursos de salud con equidad y evidencia; vigilando su aplicacion y distribucion
sobre labase de | as necesidades | ocal es.

Vigilar e cumplimiento de las normas en materia de salud ambiental.

Asistencia Social
Objetivos

Coadyuvar en la mejoria y desarrollo de las potencialidades humanas y los procesos de
autoproduccidn y autogestion.

Brindar asistencia social ala poblacién vulnerable y vulnerada con perspectiva de género.

Promover una cultura que fomente los valores familiares, morales y sociales

Propiciar € desarrollo comunitario.
Apoyar el desarrallo integral de las personas especiales y con capacidades diferentes Fomentar €
cuidado, la ocupacion y la conclusion socia de los adultos mayores

Impulsar una cultura alimenticia adecuada.
Respaldar a las madres solteras en pobreza extrema, mediante cursos de capacitacion labora y de
autoestima, a igual que con bolsa de trabajo
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Paliticas
Se brindara asistencia social a personas que por razones de edad, género, condicién econémica, se
encuentran en situacion vulnerable.

Los programas asistenciales y de desarrollo comunitario daran privilegio a los habitantes de las
zonas consideradas como de atay muy alta marginacion.

Edrategias

Dar atencion psicologica y psiquiétrica a nifios y personas victimas del abuso, violencia fisica 'y
mental.

Establecer programas que atiendan integramente los problemas familiares de férmaco-
dependencia. SIDA, violencia, maltrato, acoholismo y embarazos en adol escentes.

Contribuir a establecimiento de albergues que brinden proteccién a las personas indefensas o
victimas de violencia o abandono familiar.

Apoyar a las personas con capacidades diferentes para que se les facilite los accesos, espacios y
servicios en edificiosy medios de transporte
Fomentar la educacion paraal trabago o integracion laboral dalas personas discapacitadas.

Suscribir convenios con e sector privado para que las personas discapacitadas accedan al mercado
laboral en igualdad de circunstancias salariales.

Disefiar programas en los que participen los adultos mayores, con el Fin de que cuenten con fuentes
de empleo, actividades recreativas, culturalesy de terapia ocupacional

Crear un banco de datos estadisticos que permitan identificar con precision donde y qué prevalece
de ladesnutricion en la poblacion infantil del Estado.

Seguridad Social
Objetivo
Impulsar la capacitacién sobre el autocuidado de la salud laboral Modernizar la estructura

institucional en materia de la seguridad social. Mg orar la calidad de los servicios de saud para a
poblacién derechohabiente

Paliticas

Dar prioridad a la prevencion, que tendra un destacado lugar en la aplicacién de los programas de
salud.

Estrategias

Aumentar la promocion y difusion de los programas institucional es en materia de salud laboral .
Promover laformacion y funcionamiento de comisiones de seguridad e higiene.

Apoyar la instalacion de nuevos servicios de salud que permitan disminuir la saturacion de las
unidades médicas.

Deporte

Retos

Ampliar infraestructura deportivay el egquipamiento suficiente y en dptimas condiciones que cubra
las necesidades y expectativas de atencion con calidad que la comunidad demanda para todos sus
integrantes.
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Lasuficiente difusion constante y permanentemente los multiples eventos y programas deportivos y
recreativos atoda la comunidad, amplia cobertura de los mismosy lainformacion oportunay veraz

La creacion, en los habitantes de todas las edades, de una conciencia de la importancia de practicar
el gercidofisicoy € deporte.

La atencién especia a mujeres, personas con discapacidad y adultos mayores, con el apoyo
coordinado de las asociaciones deportivas. Organismos publicos, sociaes y privados, mediante la
apertura de més espacios de deportivos, de recreacion y esparcimiento, tanto en zonas rurales como
en periferias urbanas y através de programas de convivencia familiar.

Que lainiciativa privada Invierta en actividades y eventos deportivos en todo € Estado mediante la
proposicion de proyectos rentables

Paliticas
El Gobierno del Estado dirigira sus esfuerzos a fomento de la cultura fisica como un hébito entre

todos los yucatecos, con prioridad ala nifiez y los jévenes, sin desatender a resto de la poblacion,
paraque e gercicio fisicoy € deporte ayuden alarecreacion y amejorar su salud.

Se hara participe a toda la comunidad en la realizacién de eventos que impulsen la préctica fisico-
deportiva, incluyendo exhibiciones en sedes municipales y escuelas, y se fomentara en los alumnos
la necesidad de la préctica habitual de estas actividades.

Se procuraran instal aciones apropiadas para todos.

Se propiciard la desconcentracion de la infraestructura de grandes complgos, a pequefias
instalaciones deportivas en las comunidades y colonias.

Se promovera e incentivara la participacion social, para conseguir apoyos economicos de fuentes

diversas especiamente de la Iniciativa privada, y asi hacer rentable la actividad deportiva, incluso

en |os municipios con actividades deportivas incipientes.

Se vinculard y uniformaré el quehacer fisico-deportivo con los programas escolares de educacion
fisicaen los niveles basicos y medio de todas las escuelas del Estado.

Estrategias

Contar con la Informacion de la Infraestructura deportiva estatal y de factibilidad, que permita
mejorar la administracion de tas actividades en € Estado.

Impulsar la construccién de nueva Infraestructura, la ampliacion de la ya existente y su
equipamiento adecuado para atender los requisitos de los diversos programas recreativos y
deportivos.

Ejecutar campafias de difusion orientadas a la promocién de los todos los eventos y actividades
deportivasy recreativas, motivando laintensa participacion de todala poblacion.

Otorgar becas y apoyar con recursos fisicos y equipo para € desarrollo de los talentos y atletas de
alto rendimiento.

Disertar un programa permanente de capacitacion acerca de la cultura del gjercicio fisico dirigido a
la comunidad en general.

Crear programas comunitarios autogestivos de educacion fisica, recreativos y deportivos.
Redlizar actividades permanentes en las que participen las personas con discapacidad.
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Elaborar programas compartidos de inversion y apoyo entre les asociaciones, la iniciativa privada
y el gobierno estata y gestionar que las leyes fiscal es incentiven a quienes apoyen financieramente
al deporte.

Establecer mecanismos de deteccion y captacion de futuros talentos deportivos en la poblacion en
general, principalmente de personas de edad tempranay canalizarlos a programas de formacion y
desarrollo.

Deporte Escolar y Cultura Fisica Objetivos

Contar en las escuelas instalaciones deportivas que estén acordes sus respectivas necesidades
Inducir y fomentarla prédica de actividades deportivas extraescolares, a fin de encontrar nuevos
talenlos.

Politicas

Se propiciara que en todos los niveles educativos, se imparta con mayor frecuencia la materia de
educacion fisica, para crear €l habito del gercicio fisico desde temprana edad

Estrategias
Crear brigadas de cultura fisica que visiten escuelas y colonias, presenten materia de las diferentes
disciplinas deportivas y realicen actividades interactivas con alumnos de todos los niveles
educativos.

Instrumentar programas para la deteccion de tal entos deportivos en las escuelas

Deporte Popular Objetivos
Incrementar la participacion ciudadana en los (Aferentes programas de actividades fisicas,
deportivasy recresativas que se realicen.

Contar con instalaciones suficientes para la préctica intensiva del deporte y la actividad fisica a
igual que con promotores deportivos y brigadas de promocién en los municipios del Estado.
Fomentar en la nifiez las semillas del hébito del gercicio fisicoy de la préctica del deporte.

Fomentar el cuidado y desarrollo fisico como culturadel ser humano saludable.
Establecer mecanismos para sel eccionar talentos en loe eventos y programas de deporte popul ar

Concienciar a la Iniciativa privada sobre la necesidad de apoyar a sus trabgjadores, con espacios
para practicar deporte en sus propias i nstal aciones.

Politicas

El gobierno estatal implantara programas deportivos que sean accesibles a todos los

sectores de la sociedad Difundird y promocionara constante y oportunamente 10s

eventos y programas deportivos en todo el Estado.

Sellevard el de porte popular alas coloniasy municipios del Estado.

So buscaré realizar programas y eventos deportivos y recreativos deforma calenda rizada

Se organizaran eventos enfocados a mujeres, personas con capacidades distintas y adultos mayores,
con lafinalidad de sumarlos a la préctica deportiva.

Estrategias

Habilitar peguefias instalaciones deportivas en las colonias y comisarias del Estado Inducir €
aprovechamiento de | as instal aciones deportivas en las escuel as publicas

Optimizar la administracion de las instalaciones deportivas existentes para contar con espacios y
horarios parala practica del deporte popular
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Promover la formacién de promotores voluntarios y programas autogestivo del deporte popular
Propiciar |a participacion de la sociedad en todos | os eventos.

Difundir a través de los medios de comunicacion, los programas de deporte popular de activacion
fisica para que un mayor nimero de personas adquiera conciencia acerca de la Importancia del
habito.

Fomentar el desarrollo de eventos que conlleven al rescate de los juegos y deportes tradicionales de
laregion.

Redlizar campafias informativas acerca de tos beneficios del deporte, asi como los derechos y
obligaciones del deportista.

Asesorar y capacitar a la poblacién sobre la préactica del gercicio fisico y la salud, a través de
maodulos en el Estado

Organizar brigadas de cultura fisica que recorran colonias y periferias urbanas, presenten material
de las diferentes disciplinas deportivas y realizar actividades interactivas.

Promover que la Iniciativa privada invierta en eventos masivos de promocién deportiva en €
interior del Estado y en programas recreativos y deportivos para sus trabajadores, integrando ligas
gue tengan como finalidad la convivencia familiar y € sano esparcimiento.

Establecer escuelas técnicas deportivas en colonias y municipios de todo el Estado.

Involucrar a las asociaciones deportivas en la creacion de ligas de los diferentes deportes en
colonias y municipios, para la promocién de la actividad fisica y la deteccion de nifios y jévenes
con talento.

Efectuar evaluaciones integrales alos deportistas y analizar su entorno socia

Cultura

Retos

Que los cambios sociales, econdmicos y politicos a que aspiran los yucatecos sucedan a partir de
una relacion de profundo respeto a nuestras raices histéricas y sean fid reflgo de nuestros valores
culturales pasados 'y presentes

Que se utilicen ampliamente las modernas tecnologias de comunicacion para promover y difundir
los bienesy servicios culturales.

Que la superacion individual y colectiva se logre progresivamente por medio del desarrollo de
habilidades y destrezas que permitan un conocimiento adecuado del entorno y una Intervencion
racional y cuidadosa sobre el mismo.

Que d desarrollo cultural de la poblacion, se oriente a la descentralizacién de bienes y servicios
culturales que permita la concurrencia y la superaciéon individua y colectiva por medio de la
satisfaccién equilibrada de las necesidades y demandas de tos sectores urbanos y rurales.

Politicas

El derecho alalibre expresién ha de garantizarse como consecuencia de una apropiacion critica de
los conoci mientos que resguardan, transmiten y acrecienten las distintas instancias sociaes

Se deberd alentar y apoyar las manifestaciones culturales de las regiones, municipiosy localidades

Se impulsaradn canales de comunicacion o interaccion eficientes entre los creadores, promotores
culturales, ciudadanos y érganos de gobierno.
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Estrategias

Acrecentar los canales de participacion ciudadana consciente y responsable en la atencion de las
necesidades de desarrollo cultural.

Estrechar los vinculos entre los sectores educativo y cultural para promover coordinadamente e
desarrollo de los ciudadanos en materia de cultura.

Promover una conciencia publicainformada, criticay receptiva de los bienesy servicios culturales.
Desarrollar lainfraestructura cultural de los sectoresy regiones del Estado.
Preservacion. Investigacion y Difusién del Patrimonio Cultural

Objetivos

Reforzar el marco legal en la proteccidn del patrimonio cultural, para hacerlo mas congruente alas
condiciones del Estado, res potando la normativafederal correspondiente.

Politicas

La participacion socia en la jreservacion, investigacion y difusion del patrimonio historico debe
ser estimulada Se emplearan la infraestructura y el equipamiento adecuado que garanticen €
resguardo de nuestros acervos.

Estrategias

Difundir entre lo sociedad, por medios impresos, audiovisualesy de exposicion oral, laimportancia
del patrimonio cultural y atender a cada una de sus expresiones particul ares.

Educacion E Investigacion Artistica

Objetivos

Ampliar e impulsar canales de comunicacion que permitan € encuentro entre los creadores
artisticos y culturales con el pubico y las instituciones de educacion en esta materia

Paliticas

Se destinaran instalaciones, recursos humanos y tecnolégicos para promocionar espacios de
interlocucion entre los artistas, |as instituciones de educacion artisticay 1a sociedad.

Estrategias

Firmar conventos entre e sector educativo y las Instituciones culturales para definir criterios que
impulsen €l desarrollo lo artistico. Difundir los avances logrados en Investigacion y educacion
artistica entre | os diversos sectores de |a sociedad.

Artesanias

Objetivo

Estimular la creacion de proyectos viables y autogestivos que permitan desarrollar una verdadera
industria artesanal, asi como gestionar recursos publicos y privados necesarios para su

financiamiento con la concurrencia de los tres 6rdenes de gobierno y los sectores social 'y privado.
Politicas

Se promoveran programas de capacitacion artesanal en |os municipios.

Estrategias
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Redlizar talleres paralaelaboracion de proyectos autogestivos del ramo artesanal
Favorecer la comercializacion directa y la distribucion de los productos artesanales por medio de
ferias especializadas.

Realizar exposiciones y muestras artesanal es permanentes en todo € Estado
Promocion Socia Retos

Que mejore la calidad de vida de la poblacién con especial interés en aquélla que vive en la
pobreza extrema, |os grupos vulnerables del pueblo maya

La transformacion de la sociedad de subsidio en una sociedad productiva. Que se generen las
condiciones necesarias para fomentar la participacion ciudadana

Que los actores que participan en e desarrollo socia estén debidamente coordinados.

La Instruccién de valores en la educacion para que éstos sean la base para el buen desarrollo de los
Individuos Que | as organi zaciones sociales caviles participen y colaboren en el desarrollo social.

El logro de que la comunidad misma se apropie de |os programas de desarrollo.

Que existan las condiciones para la generacion de empleos permanente.

Politicas

Se reconoceray respetardala cultural.

Se ordenara la accion politica en funcién de las prioridades de la region.

Los proyectos de desarrollo deberan ser congruentes con las potenciadidades y caracteristicas de la
zona.

Se dara seguimiento alos programas de desarrollo social y se capacitara alos actores involucrados
Se escuchara activamente las demandas de la sociedad y se negociard con responsabilidad las
acciones.

La generacion de empleos bien remunerados deberd ser la prioridad del gobierno y de la sociedad
paraerradicar la pobreza, laignoranciay falta de educacién para €l pueblo

Estrategias

Generar mayores oportunidades econdmicas para todos.

Impulsar € desarrollo social mediarte actividades productivas y culturales que respeten el medio
ambiente.

Generar empleos dignos para todos.

Establecer la educacion intercultural en primariay secundaria.

Convocar a las Instituciones de educacion superior a formar parte de acciones y proyectos
especificos de desarrollo social

Ofrecer educacion a la poblacion en la cultura del cambio, respeto a medioambiente y a la
diversidad cultural.

Capacitar a los individuos con las herramientas basicas que les permitan participar activamente en
el desarrollo.

Vincular familia, escuela y sociedad promoviendo € desarrollo humano equilibrado intelectual,
fisicoy de actitud, tomando como punto de partida el nlcleo familiar.

Impulsar que tos medios de comunicacion fortalezcan la Identidad cultural y promuevan valores
que formen y no sélo informen.

Difundir experiencias exitosas de organizaciones no gubernamentales e instituciones de las que se
puede tomar 10 que esté acorde con los proyectos de las comunidades locales, y ponerlo en
préactica.
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Fomentar lasupervision ciudadana del gjercicio de laadministracion pablica.

Reconocer la diversidad cultura en orden juridico y organizador de procedimientos productivos y
da acceso al mercado.

Establecer mecanismos financieros de respuesta rapida a las iniciativas de las familias campesinas
paralograr la productividad en bus proyectos.

Apoyarlarecuperacién de laindustriarural con especial cuidado de los recursos naturales.
Educacion para €l Desarrollo Objetivos

Fomentar |a autogestion de los individuos en €l desarrallo.

Lograr la corresponsabilidad de los actores sociales que participan en el desarrollo.

Educar con igualdad de oportunidades y respeto a la diversidad cultural Desarrollar una cultura de
aperturaa cambio con valores democraticos.

Crear conciencia en los individuos de la importancia de los valores en la educacion para €
desarrollo.

Disefiar una planeacion de largo plazo parala educacién del desarrollo.

Politicas

L os proyectos de desarrollo serén acordes alas potencialidades y caracteristicas de laregion.

Se convocara atoda la sociedad para ser protagonistas del cambio social.

Debera existir Igualdad de oportunidades en la educacion.

Se evaluaré permanentemente | 0s proyectos educativos orientandol os hacia el desarrollo

Se respetardn los conocimientos existentes para que los proyectos de desarrollo sean congruentes
con las potencialidades y caracteristicas de las regiones.

Estrategias

Incorporar la cultura de participacidn y atencion ciudadana ante la problemética encontrada.
Impulsar el desarrollo y laIntegracion de la sociedad para hacer frente alos problemas encontrados
Promover que los medios de difusion estan a servido del desarrollo humano y social y coordinar
actividades que promuevan la difusion de experiencias exitosas de las distintas regiones.

Coordinar los esfuerzos de las distintas iniciativas de educacion informa para € dotar a los
individuos con las herramientas necesarias para el desarrollo social y humano.

Instaurar actividades orientadas nada el andlisis y discusion de las necesidades y prioridades de las
comunidades para la educacion del desarrollo.

Informar a los habitantes de manera que éstos sean capaces de aprovechar |os avances cientificos y
tecnol 6gicos para generar proyectos de desarrollo propios.

Promover en los medios de comunicacion € uso de los espacios para la educaci on.
Impulsar la capacitacion y la educacion no formal con pleno respeto alaidentidad cultural.

Lograr que los programas de formacion se desarrollen considerando los principios de equidad y
claridad.

Integrar un grupo interdisciplinario dainvestigacion dedicado a la educacién para el desarrollo que
sea capaz de crear estrategas de cambio gradual.

Incorporar a los programas de educacién para e desarrollo, la adquisicion de valores,
conocimientos y habilidades paraincorporar alos miembros de la sociedad como promotores de su
propio desarrollo.

Impulsar la autogestion y la iniciativa socia con desarrollo humano pleno, participativo y
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democrético.

Promover una cultura de respeto a valores familiares, medio ambiente y poblacion indigena.
Fortalecer e aspecto de la integracion familiar con fundamento en los valores universalmente
aceptados

Promocion del Desarrollo

Objetivos

Implementar mecanismos para que todas las instituciones promuevan la participacion de la
sociedad en e desarrallo.

Reconocer y respetar las costumbres de organizacion de las localidades.

Politicas

Se identificara y respetara la diversidad cultural y el tamafio de los diferentes asentamientos
humanos para encauzar acciones de desarrollo.

Se facilitara la presencia y tareas de los actores sociales en el didlogo permanente con los érdenes
de gobierno.

Se respaldarén las iniciativas viables cuya finalidad sea el desarrollo de la sociedad que considere
SUS propias organizaciones.

Estrategias

Propiciar que los intelectuales mayas se expresen y se vinculen con los organismos de consulta y
los procedimientos de asignacion de recursos publicos.

Identificar y definir tareas especificas de participacion y reflexion social

Establecer con orden en el tiempo y la forma, una coordinacién institucional en la promocion de la
participacién de los individuos.

Desarrollo Comunitario

Objetivos

Formular esquemas de planeacion regional que impulsen el desarrollo social.

Educar ala poblacion para que éstalogre su autogestion en el desarrollo social.

Lograr mejores condiciones de sal idenla poblacién.

Mejorarla calidad de vida de las comunidades

Aplicar una cultiva de cuidado a medio ambiente.

Politicas

Se arraigara ala poblacién asu lugar de origen através de la generacion de fuentes de empleo.

Se evitard que los programas dirigidos a solucionar la problemética en las localidades se conviertan
en “asistencialistas”.

Se participard con la sociedad en la elaboracion de programas y proyectos para detectar las
prioridades de cada comunidad

Se procurara €l sano desabollo social y humano en la poblacion

Se fomentaré |a participacion autogestivo de los individuos en el desarrollo social

Estrategias

Impartir cursos de capacitacion paraincrementar |a productividad de las actividades econdémicas
Generar seminarios de orientacion con las ingtituciones financieras de primer y segundo piso.
Organizar mesas de negociacion parala comercializacion de la produccién local .

Promover proyectos productivos organicos y econdmicamente viables.

Generar mayor nimero de empleos con tos sueldos adecuados.

Diagnosticar la problemética da la zona para priorizar acciones a corto, mediano y largo plazo
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Elaborar diagnédsticos sociales y econdmicos a través de consejos comunitarios para la formulacion
de programas y proyectos Establecer y desarrollar programas educativos Integrales orientados a
lograr condiciones para unavida digna.

Desarrollar proyectos de educacién no formal y capacitor ala poblacion parael desarrollo

Supervisar que lainfraestructura de salud |legue alas |localidades marginadas del Estado.

Fomentar buenos habitos alimenticios y de higiene en la poblacién

Implementar programas de reforestacion.

Contar con mecanismos y criterios definidos para € otorgamiento de créditos para los proyectos
productivos Brindar asistencia técnica alos municipios siendo consistente con sus necesi dades.
Ordenacion del Territorio Objetivos

Prevenir, controlar, corregir y en su caso revertir |os desequilibrios que se observan en € desarrollo
del Estado.

Consolidar aguellas formas de ocupacion y aprovechamiento compatibles con las caracteristicas de
territorio estatal.

Propiciar patrones de distribucion de la poblacion y de las actividades productivas consistentes con
la habitabilidad y potencialidad del territorio estatal.

Politicas
Los programas de desarrollo deberan respetar las condiciones socioecondmicas, culturales y fisicas
de cada uno de |os asentamientos humanos.

Estrategias

Instrumentar |0s mecani Smos necesarios para prevenir, controlar, corregir y en su caso revertir los
desequilibrios en € desarrollo de Y ucatan. ,

Desplegar un conjunto de politicas y acciones que garanticen la cobertura social en cada etapa de
vida de los individuos que promuevan la creacion de regiones dotadas de los servidos necesarios
para que las personas y familias vivan en condiciones dignas con espacios de convivencia y
desarrollo.

Implementar programas apropiados y especificos a las necesidades de cada comunidad facilitando
la participaciony € éxito de los proyectos de corto y mediano plazo.

Obtener un instrumento para el control, conservaciony mejoramiento de la imagen urbana y rura
gueen su conjunto conforme el patrimonio construido, el paisgje natural y la arquitectura vernacula

Desarrollo Urbano e Infraestructura Social

El desarrollo urbano es un proceso de adecuacién y ordenamiento del territorio, que debe contribuir
ala cardad de vida de los habitantes y que encierre un sistema compleo de aspectos relevantes de
lavidaecondmicay socia bajo unidades de convivencia.

El desarrollo urbano debe generar condiciones propicias para intercambios humanos que, a mismo
tiempo, posibiliten una plena realizacion cultura y alienten el desenvolvimiento de las aspiraciones
de la poblacién y motiven el desarrollo de la infraestructura necesaria para incorporar Servicios
esenciales como carreteras, vivienda, energia eléctrica, agua potable y sistemas de comunicacion.
Todo elo para agilizar la dindmica genera del Estado creando mayores oportunidades para €l
desarrollo individual y colectivo.

85



Retos

Contribuir a ordenamiento territorial que promueva la generacion de reservas territoriales peralos
diversos usos, afin de generar el crecimiento ordenado y sustentable de cada una.

Proveer a las comunidades marginadas del Estado, de los servicios bésicos como agua potable,
electrificacion e Infraestructura escolar, para abatir rezagos y elevar €l nivel de vida de la
poblacion.

Concienciar a la ciudadania sobre el cuidado y conservacion de infraestructura y equipamiento
urbano, asi como del aprovechamiento de los edificios patrimoniaes de te entidad con fines
socialesy culturales

Politicas

La dotacion de infraestructura y de servicios basicos deberd ser equitativa y justa, dando
preferencia alos municipios que presenten mayor grado de marginacion.

Parala creacion y elaboracion de proyectos de infraestructura social se tomara en cuenta la opinion
ciudadanay los estudios de impacto ambiental.

Estrategias

Elaborar planesy programas de crecimiento y desarrollo urbano sustentable para las |ocalidades del
Estado, impulsar acciones que faciliten ala poblacion yucateca €l acceso alos servicios bésicos.
Realizar estudio de las caracteristicas socioecondmicas del Estado para determinar las aptitudes de
cada regidn, conocer mejor sus necesidades e identificar la infraestructura que minimice los datos
al ambiente.

Desarrollo Urbano
Objetivos

Promover programas de concienciacion ciudadana del cuidado y conservacion de la infraestructura
urbana e histérica, y € equipamiento urbano.

Evitar la creacion de més asentamientos humanos irregulares y buscar soluciones a los existentes.
Paliticas
El ordenamiento territorial de las ciudades y reglones respetard las leyes y normas vigentes, l1os

permisos de uso del suelo para la construccion de fraccionamientos estaran actualizados y la
capacitacion alos municipios en € temadel desarrollo urbano sera permanente.

Estrategias

Elaborar campafias publicitarias para la creacion de la cultura ciudadana de conservacion de la
infraestructura urbanay sitios historicos.

Vivienda

Objetivos

Atender la demanda de vivienda en las comunidades del Estado, para disminuir € rezago
habitacional de la poblacién.

Que la construccién de vivienda en e Estado cumpla con las leyes y normas vigentes, para lograr
su dignificacion.

Paliticas
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Se dard mayor oportunidad a la poblacion para adquirir una vivienda digna con calidad, sin
importar posicién socia ni situacion econdmica, cumpliendo con la normativa de salud vigente.

Estrategias

Gestionar las acciones correspondientes a nivel gubernamental para la obtencion de beneficios que
disminuyan los costos de construccion de vivienda y que generen opciones de crédito con base en
el ahorro de las personas.

Definir las bases del premio estatal de vivienday sus categorias.

Promover la creacion del Instituto Estatal de Vivienda, asi como incrementar su esquema de
funcionamiento, y a éste transferir las diferentes funciones que estén vinculadas con la vivienda y
se encuentran dispersas en varios organismos estatal es vinculados con la vivienda a este Instituto.
Estimular la “Relotificacion” con la reduccion de pagos por derechos de aprovechamiento en
servicios béasicos.

Impulsar soluciones innovadoras a este problema con base en la autogestion y el cooperativismo.

Servicios Basicos

Objetivos

Dotar de agua potable a la sociedad yuca loco empinando tecnol ogias éptimas para su tratamiento,
distribucion y uso, cumpliendo con la normativa vigente.

Ampliar la cobertura del servido de electrificacion, optimizando la capacidad instalada de las
plantas generadoras y concienciar ala poblacién de sus municipios y a sus autoridades para € uso
eficiente gue genere un ahorro energia.

Ampliar la cobertura de la infraestructura escolar existente, a fin de atender a un mayor nimero de
alumnos.

Modernizar € equipamiento escolar existente e innovar 1os modelos de construccion de escuelas,
de manera que cuenten con extensas y adecuadas areas verdes y de recreo.

Mejorar la coordinacion con las instancias involucradas, a fin de construir escuelas en las zonas
més marginadas, paraelevar su nivel de vida
Palitica

Se privilegiara a las comunidades de mayor grado de marginacion en la dotacion y mantenimiento
de infraestructura para servicios basicos de educacion, agua potable, energia eléctrica, y caminos,
procurando evitar la dispersion de la poblaciéon.

Estrategias

Preservar la Infraestructura escotar en corresponsabilidad con la sociedad a través de un andlisis
cuidadoso de sus necesidades de mantenimiento, equipamiento y ampliacion que permitan optimar
los recursos.

Equidad de Género
Retos
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La convivenciaigualitaria, solidariay de respeto entre hombres y mujeres para promover la cultura
de igualdad de oportunidades y derechos en todos |os ambitos

El impulso alaincorporacion de la perspectiva de género en la planeacion es tata del desarrollo.
Estrategias

Difundir y promover la perspectiva de género entre los miembros de la sociedad y e gobierno
Difundir y promocionar entre los hombres y mujeres la cultura politica.

Desarrollo Educativo

Objetivos

Contar con politicas educativas que contribuyan a disminuir el rezago educativo y el analfabetismo
de lapoblacion en el Estado, en especia e de las mujeres.

Reorientar académicamente |os programas educativos, con € enfoque de género.

Impulsar actividades educativas no convencionales encaminadas principalmente a poblacion
femenina

Impulsar la capacitacion y actualizacion a personal docente, en lemas con enfoque de género para
concretar acciones que beneficien alos estudiantes.

Paliticas

Se promovera la participacién de lamujer y e hombre en la formacion académica no convencional
gue abarque la educacion técnicay profesional.

Se contard con un sector educativo que tenga personal capacitado en perspectiva de género, afin de
satisfacer las demandas de |a sociedad.

Estrategias

Dar apoyos especiales suficientes a nifias y nifios para que finalicen la educacion inicial y que las
mujeres del medio rura concluyan su educacion basica.

Desarrollo Econémico
Objetivos

Apoyar las iniciativas productivas de las mujeres y hombres indigenas para acanzar su
potencialidad.

Establecer una coordinacion interingtitucional para impulsar los programas productivos de las
mujeres asi como tramitar capacitacion, asistencia técnica, comercial y financiera en los proyectos
productivos

Promover la creacién de guarderias paralas hijas e hijos de las mujeres, en sus centros de trabgjo
Politicas

Se fomentara que en |os centros de trabajo se aproveche la mano de obra femenina

Que los programas de capacitacion para mujeres implantados integrales y permanentes acorde a
las actividades econdmicas del Estado.

Estrategias

Proporcionar apoyos a la unidad agricola e industrial de la mujer a través de programas integrales
gue incluyan asesoriatécnica, comercial y financiera

Brindar capacitacion y asesoria técnica financiera y comercial a los hombres y mujeres para su
Integracion alos procesos productivos con criterios de igual dad.

Difundir laimportancia del papel delamujer en & desarrollo productivo

Salud y Bienestar Social

Objetivos
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Promover un trato y servicio dignos en la atencién maddica a la mujer y e hombre en todas las
instituciones del sector salud.

Concienciar alamujer y a hombre en su salud sexual y reproductiva

Palitica

Se fortalecerén los programas de atencién y educacion de lasalud dirigidos ala mujer

Estrategias

Impulsar programas dirigidos al autocuidado de la salud en los hombres del Estado.

Difundir programas que contemplen una mejoria continua en las condiciones de salud de las
mujeres y hombres del Estado

Disefiar técticas de educacion que permitan a la mujer la toma de decisiones Informada con
respecto al cuidado de su salud.

Desarrollar programas de capacitacion para €l personal de saud que permita sensibilizar la
atencidn, con énfasis en las situaciones especiales de lamujer

Impulsar programas gque difundan la prevencién de los padecimientos da la mujer y al hombre en
las diferentes etapas de su desarrollo.

Establecer mecanismos de control que permitan el seguimiento oportuno del proceso salud-
enfermedad en las mujeres y hombres en situacion de alto riesgo.

Revisar |os programas nutricionales y aprovecharlos através de su uso en la prevencién del riesgo.
Combate ala Violencia

Objetivos

Reducir la violencia contra las mujeres, hombres, nifiasy nifios.

Promover la cultura de la denuncia por violenciaintrafamiliar, contraal hombrey lamujer.
Promover Iniciativas de Ley y e reforzamiento de las vigentes, en materia de violencia
intrafamiliar, contrael hombre y la mujer

Politicas

Se promoverén los valores de igualdad de oportunidades, equidad de género y justicia social
mediante larevision y actualizacion de leyes, programas sectoriales y comisiones ante €l Congreso
del Estado

En todos los niveles educativos y sociales se incorporaran apartados que contemplen informacion
sobre laviolenciay sus repercusiones

Estrategias

Promocionar y fomentar la convivencia iguaitaria en los entornos estata, federal e internacional,
asi como difundir y enfatizar larelevancia de los roles del hombrey lamujer dentro del hogar

Impulsar medidas estratégicas para reducirla de la violencia intrafamiliar contra e hombre y la
mujer.

Impartir cursos de capacitacidn sobre la violencia 'y sus repercusiones sociales a persona de las
respectivas instituciones gubernamentales y no gubernamental es.

Jévenes

Rotos

Que en nuestro Estado, los jévenes de todas las clases sociaes cuentan con oportunidades de
desarrollo integral
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Politicas

De manera continua se diagnosticaran y detectaran los problemas, necesidades y oportunidades de
los jovenes.

Estrategias

Realizar programas y actividades en coordinacion con las ONG'S y diferentes Instituciones en
beneficio de la Juventud.

Recabar Informacion de las necesidades e inquietudes de tos jovenes, asi como Informarse de
proyectos juveniles exitosos a fin de implementar programas que respondan a las necesidades
reaes de los jovenes.

Llevar a cabo consultas dirigidas a la poblacion juvenil para redizar diagndsticos reales de los
principal es problemas, necesidades e inquietudes.

Organizar foros, talleres y encuentros a fin de continuar con estrategias que den seguimiento a los
planesy programas dirigidos a los Jovenes.

Buscarla participacion de agentes externos para que apoyen tos programas y proyectos orientados a
la poblacién juvenil, contar con espacios diferentes medios de comunicacién en donde los jovenes
participen activamente.

Redlizar forosy taleres en las &reas de prevencién de adicciones, salud reproductivay sexualidad.
Organizar eventos culturales y recreativos en donde tos jOvenes participen interactivamente en las
diferentes actividades de expresion artistica.

Realizar gestiones con las restituciones educativas a fin de que los Jévenes inicien y continten su
educacion. Asimismo, promover la vinculacion entre tos estudiantes y las entidades solicitantes de
prestadores de servido social.

Facilitarla capacitacién paralos Jovenes que deseen iniciarse en el ambito productivo.

Contar con centros interactivos en el Estado para que los jovenes tengan acceso a equipo de
computo, videotecas, bibliotecas y entretenimiento, donde se los pueda capacitar en e manejo de
los programas basi cos de computaci on.

Salud del Joven

Objetivos

Crear y operar programas de prevencion de las adicciones dirigidos a los diferentes sectores
socialesy garantizar servicios de atencion y tratamiento integral .

Fomentar una educacion sexual integral efectiva acorde alas circunstancias del entorno Estrategias
Operar programas de prevencion y tratamiento contra las adicciones.

Incorporaralos jovenes como promotores de salud para prevenir las adiciones
Dar capacitacion a las parejas sobre educaci on sexual Educacion del Joven

Objetivos

Elaborar planes y proyectos para jovenes con dificultada por agentes externos en su desarrollo
educativo, de manera que les facilite la continuacion de sus estudios.

Incrementar tos espacios de orientacion vocacional, psicoldgicay ocupacional.

Politicas

Vinculacién entre los agentes que intervienen en educacion y los jévenes.

Buscar que la educacion permitala formacién de valores ciudadanos.
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Estrategias
Fomentar lo creacion de planea de becas con seguimiento constante para garantizar que realmente
sean aprovechadas por quien las necesita.

Impulsa* la incorporacion de Jovenes a carreras técnicas y profesionaes que les permita actuar
como participantes activos del desarrollo.

Involucrar alos sectores empresarial y educativo en lareal nacion de eventos comunes que tengan
como fin estimular el nivel y compromiso educativo delosjévenesy |os sectores mismos

Participacion Ciudadana Pueblo Maya

Retos

Que € pueblo maya cuente con los suficientes elementos para participar de manera corresponsable
en el desarrollo integral del Estado, con profundo reconocimiento de todos |os yucatecos hacia su
cosmovision, en el entendido de que hay mas de una forma cultural coexistiendo en la Entidad.
Politicas

El uso de la lengua maya serd promovido en las instancias de gobierno, para facilitar la
Interlocucién con el pueblo maya.

Se gercerael principio de lainterculturalidad en los programas educativos,

En el combate ala pobrezay marginacién se dara atencion prioritaria alas comunidades mayas.
Estrategias

Proponer iniciativas de ley que propicien  desarrollo social, econdmico, cultura y politico del
pueblo, y que reafirmen sus derechos.

Reforzar los valores y manifestaciones culturales del pueblo maya en los contenidos educativos,
desde el nivel Inicia hastael superior

Educacién Indigena Objetivo

Procurar a los integrantes de la etnia maya una educacion en todos los nivele, que les permita
mantener y desarrollar su identidad cultural y linglistica, y a la vez adquirir competencias y
habilidades que |l es signifiquen igualdad de oportunidades.

CulturaMaya

Objetivos

Lograr la revaloracion de la cultura maya en la sociedad en general, como un elemento de
Identidad y unidad.

Concienciar ala sociedad de laimportancia que tienen para el desarrollo integral del Estado todasy
cada una de las manifestaciones culturales del pueblo Maya.

Politicas

Las expresiones y valores culturales generados por la comunidad maya serén Incluidos en los
eventos que en lo cultural realicen y promuevan las instituciones publicas.

Lastradicionesy costumbres del pueblo maya deberan reabrir apoyos e impulso con pleno respeto
y reconocimiento

Estrategias

Impartir talleres para los integrantes de las comunidades mayas que promuevan y estimulen la
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creacion artistica en sus diferentes expresiones.
Mecio Ambiente

Retos

Que se alcance € saneamiento y control ambiental, que incluya sistemas integrales de mangjo y
destino fina de residuos, redes de monitoreo para agua, aire y ruido con un registro estatal de
fuentes fijas y moviles, inspeccién y vigilancia con mecanismos de coordinacion parala aplicacion
de la normativa. Que se establezca un banco de informacion actualizado para facilitar la toma de
decisionesy las

Acciones de difusion y promaocion.

Que la conservacion y mangjo de los recursos naturales incluya las especies en peligro de extincién
promoviendo el uso sustentable de la vida silvestre como un recurso de diversificacion de los
procesos productivos en el campo, consolidando las areas protegidas y considerando la
participacién de los organismos gubernamentales y no gubernamentales en pro del medio
ambiente

Politicas
Se garantiza conservacion del medio ambientey 10s recursos naturales

Plan Municipal de Desarrollo de Progreso (2004-2007)

Dentro de marco del sistema estatal, es atribucidn y responsabilidad de los Ayuntamientos formular
el Plan Municipa de Desarrollo con las prioridades y estrategias que se ha fijado, para su periodo,
la administracion publica municipal (Ayuntamiento de Progreso. 2004: 3)

De acuerdo a esto documento, los objetivos correspondientes al desarrollo urbano municipal son los
siguientes:

ASEGURAR LA CONTINUIDAD DE LA VIDA

Junto a los cambios ocurridos en materia demogréfica durante las Ultimas décadas, y en buena
medidainfluidos por ellos, se han gestado importantes transformaciones en la sociedad

Esta evolucion social ha sido complga y se manifiesta en una amplia gama de fenébmenos
determinantes de la vida, desde modificaciones en las percepciones, motivaciones y conductas
individuales hasta la recomposicion de grupos y la alteracion de tas comportamientos colectivos en
relacion con los asuntos publicos. Los cambios que han tenido lugar en los diferentes grupos
socialesy reglones se han reflgjado en una mayor pluralidad y diversidad social y cultural.

Como resultado, |os habitantes de hoy son distintos de los de épocas anteriores.
Asegurar la continuidad de la vida, méxima prioridad, requiere planear las acciones alargo plazo y
encaminarlasalograr € desarrollo Integral dela sociedad.

Es necesario construir una vision. "MIRAR CON ESPERANZA HACIA EL PORVENIR* para
gué. Cuando € futuro nos acance, tener una cobertura en educaci én de 100% escolaridad promedio
de 12 afios, sin anafabetas, nivel de vidaincrementado significativamente, desaparecido la pobrera
extrema, con servicios de salud de cobertura universal y con respeto y cuidado al medio ambiente

Alcanzar las condiciones antes descritas, implican que el desarrollo humano y socia sea concebido
como un proceso de cambio sustentado en la educacién; tendiente a construir oportunidades de
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superacion para amplios sectores de la poblacion, con criterios de equidad en todos los aspectos,
orientado.

A reducir las desigualdades, a desarrollar las capacidades educativas y de salud, a Incrementar le
satisfaccidn de las necesidades basicas y lacalidad de vida; y areforzar la cohesion social.

La integracion de la sociedad debe tener como base fundamental alafamilia. Analizar los cambios
en su creacion y composicion, nos aproxima a unos de los fendmenos mas trascendentes de la
sociedad:

Conocer la formacion y disolucién de las pargjas generadoras de la vida, entender que estado
conyugal de las personas responde, esencialmente, al esquema sociocultural, asi como la estructura
de edad de la poblacion.

El crecimiento con calidad solo es posible si se considera responsablemente la necesaria
interaccion de los ambitos econdmico y social con e medio ambiente y los recursos naturales:
asegurar lacalidad del medio ambientey los recursos naturales en €l largo plazo, sobre la base de
una solida culturaafavor del medio ambiente.

Como complemento indispensable para asegurar & continuidad de la vida, se deben disefiar
estrategias de respuesta eficaz del gobierno municipa y de las instituciones ante situaciones no
previstas de orden natural y socia crear condiciones técnicas y administrativas que permitan
anticipar riesgos y establecer esguemas de coordinacién de las organizaciones sociales que
refuercen su sentido en la continuidad de los programas.

CALIDAD DEL MEDIO AMBIENTE DESARROLLO EN

ARMONIA CON LA NATURALEZA

OBJETIVO G E N ERAL. Lograr un desarrollo socia y humado en armonia con la natural eza.
LINEAS DE ACCION. Fomentar el equilibrio en el desarrollo urbano de la ciudad y las regiones
campo y costa de acuerdo con model os sustentables de ocupacion y aprovechamiento del suelo.
Promover procesos de educacion, capacitacidn, comunicacion y fortalecimiento de la participacion
ciudadana relativos a la proteccion del medio ambiente y € aprovechamiento sustentable de los
recursos naturales.

PROTECCION DELMEDIO AMBIENTE

LINEAS DE ACCION. Propiciar condiciones que permitan a los diversos sectores de la poblacion
contar con Informacion y conocimientos para comprender |os efectos de la accion transformadora
del hombre en el medio ambiente.

Mejorar el desempefio ambiental de la administracion municipal, promoviendo el establecimiento
de politicas y lineamientos ambiental es que puedan ser aplicados en lodos |0s procesos operativos y
toma de decisiones de | as instituciones gubernamental es

CULTURA ECOLOGICA

OBJETIVO GENERAL. Crear una cultura ecol6gica que considere € cuidado del entorno y del
medio ambiente en latoma de decisiones en todos |os niveles y sectores.

LINEAS DE ACCION. Propiciar condiciones socioculturales que permitan contar con
conocimientos ambientales y desarrollar aptitudes, habilidades y valores para comprender mejor
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los procesos ecol 6gicos.
Fortalecer la investigacion cientifica y tecnolégica que nos permita conocer los procesos
ecoldgicos.

PROTECCION CIVIL

OBJETIVO GENERAL.Transitar de un sistema de proteccion civil reactivo a uno preventivo
con la corresponsabilidad y participacidn de los tres ordefios de gobierno, poblacién y sectores
socia y privado.

LINEAS DE ACCION.Acrecentar la eficacia preventiva y operativa del sistema de proteccion
municipal, identificando y mejorando e conocimiento de amenazas y riesgos en e nivel
comunitario.

Fomentar la corresponsabilidad, coordinacién y comunicacion de los tres &mbitos de gobierno.
Socia y privado, y poblacién en general

DESARROLLO HUMANO

La accion del gobierno tiene por fin dltimo mejorar la Calidad de vida, asegurar el pleno gercicio
de la libertad personal en un entorno de convivencia humana y de respeto a la naturaleza que
multiplique las oportunidades de progreso material y favorezca y propicie € enriquecimiento
cultural.

El desarrollo que se propone tiene ala persona como su origen y destino, un desarrollo en el cua la
sociedad es vista como la suma e interaccion.

De los hombres y las mujeres que la componen, todos y cada uno de ellos de importancia para €
desarrollo colectivo.

La fuerza del desarrollo radica en una estrecha vinculacién con los seres reales que integran €
municipio sin perder de vistalas estructuras, las instituciones, fundamentos y conceptos que les dan
unidad y sentido.

Al colocar a individuo en el primer plano de su politica, la administracion reconoce también la
conveniencia de involucrar ala gente en la conformacién de la politica municipal para desarrollo
humano y en la gecucion de las acciones que de ella se deriven

La educacion es factor de progreso y de oportunidades para € bienestar individual y colectivo.
Repercute en la calidad de vida, en la equidad socia en las normas y précticas de la convivencia
humana, influye en e desarrollo afectivo, civico y socia y en la capacidad y creatividad de las
personas.

La educacion, en suma, afecta la capacidad y la potenciaidad de las personas y la sociedad,
determino su preparacion y es e fundamento de su confianza para enfrentar el futuro.

La educacidon y € desarrollo de los habitantes dependen de la salud que posean. La salud ha sido
uno de los pilares en e desarrollo. Los progresos en este sector han sido determinantes para
conformar las caracteristicas demogréficas actuales y las Instituciones de salud han sido
fundamentales en e desarrollo en muy diversos campos.

En el combate a la pobreza, con € fin de reducir las desigualdades que més afectan a la poblacién,
los criterios que se deben seguir para la asignacion de los recursos publicos estarén orientados a
estimular e impulsar la superacion del nivel de vida de los grupos y las personas mas vulnérales y
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tomard en cuenta las necesidades de otros sectores amplios sin perder de vista los programas de
cobertura general que deberan ser atendidos.

Urge construir condiciones que satisfagan las necesidades bioldgicas y sociaes basicas de todos.
Para cumplir este imperativo es preciso que el estado asuma su responsabilidad socia que respete
y haga que se cumplan los derechos sociales, requisito fundamental para combatir la enorme
desigualdad que impera en |a sociedad.

Para lograrlo se requiere que el Estado y |a sociedad emprendan en responsablemente un conjunto
integral de politicas y accionas en diversos campos de la vida econdmicay social, empezando por
aquellas que transformen, fortalezcan y consoliden las ingtituciones sociales cuya misién es
enfrentar esos problemas, y cuya prioridad inicial debe ser reducir la desigualdad y superar la
pobreza, generando bienestar paratodos.

EDUCACION

En educacion, ademés de | as deficiencias que alin existen en la cobertura de los

Niveles preescolares, basico y medio, persisten profundas diferencias regionaes, interculturales y
de género Por otro lado, no hay lineamientos sobre los propésitos y contenidos de la educacion
basica y preescolar que les den congruencia y sentido local, y que orienten los enfoques y
contenidos de la educacion hacia el aprendizaje y la practica para € beneficio del desarrollo
municipal.

La educacion por si sola no elimina la pobreza ni logra las condiciones de sustentabilidad
econdémicay de bienestar soda: Sin embargo, histéricamente se ha demostrado gue la educacién es
la base del crecimiento persona y que hoy es factor determinante en e acceso igualitario a las
oportunidades de mejoramiento de la calidad de vida. No hay desarrollo humano posible sin
educacion, por elo, la educacién es ante todo un derecho social bésico, que el gobierno municipd y
la sociedad tiene la responsabilidad ineludible de hacer efectivo.

Dada la importancia que revisto la educacién para € desarrollo integral de las personas y la
competitividad del municipio, su ha puesto énfasis en medirla a través de la condicion de
analfabetismo, la asistencia escolar - causa de inasistencia - y € nivel educativo.

EDUCACION FORMAL

La educacion es € instrumento mas importante para aumentar lainteligenciaindividual y colectiva,
es el mecanismo determinante de la robustez y velocidad con la que la justicia Social podra
alcanzarse, el factor determinante y la punta de lanza del esfuerzo contrala pobrera.

La educacion como e fundamental y debera ser la primeray mas ata prioridad parael desarrollo.

OBJETIVO GENERAL. Mgjorar los niveles de educacién, en especia del preescolar.

Lineas de accion. Establecer las condiciones para respondera la necesidad creciente que los
habitantes tienen de contar a menos con el nivel de educacién obligatoria, para afrontar los
cambios de lamodernidad y el desarrallo.

Incrementare: promedio de escolaridad de la poblacién en toda la

educacion basica Abatir el analfabetismo.

Convenir términos y condiciones con el gobierno del estado para fortalecer e federalismo en
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materia de educacion, la gestion institucional y la participacion sosal en la educacion para llevar a
cabo una Revolucion Educativa que eleve la calidad de la ensefianza, amplio la Infraestructura y
mejore la eficiencia terminal en todos los niveles integrar € consgo municipa de participacion
social en la educacion.

EDUCACION PARA TODOS

OBJETIVO GENERAL. Impulsar la educacion para el desarrollo de las capacidades personaes de
saber hacer y saber actuar y de iniciativaindividual y colectiva.

LINEAS DE ACCION. Avanzar hada la equidad en |la educacién, brindando servicios con calidad
uniformo a todo, asegurado que reciba la atencion que requieren para lograr la igualdad de
capacidades, sin distincion de condicion socioecondmica, lugar de residencia, género, cultura o
capacidad fisicaeintelectual.

Vincular la ensefianza técnica, media superior, superior, la capacitacion para e trabgjo y los
proyectos de Investigador con los requerimientos del aparato productivo.

Diversificar y flexibilidad las ofertas de la educacién a n de lograr una mayor adecuacion de los
aprendizajes respecto de las necesidades individuales y os requerimientos laboral es.

Integrar a los grupos sociaes circunstanciamente con menos oportunidades, tales como jovenes,
mujeres y discapacitados, a los servidos de educacion y adiestramiento para € trabajo, buscando
siempre su permanenciaen el sistema educativo.

EDUCACION PARA LA VIDA
OBJETIVO GENERAL. Fortalecer un desarrollo humano con énfasis en educacion de vanguardia
que ofrezcala posibilidad de elevar €l nivel educativo general de la poblacién.

LINEAS DE ACCION. Generar programas interinstitucionales con instancias académicas y de
investigacion en e ambito local, nacional e internacional, para incorporamos a los avances
existentes en materia de la ciencia y la tecnologia, permitiendo € acceso a las redes del
conocimiento.

Impulsar que los instrumentos e instituciones que atienden la educacion y la capacitacion de los
jovenes y adultos se articulen hasta conformar un sistema que ofrezca opciones para la educacion
durante todalavida

SALUD

Aun cuando la tasa de crecimiento poblacional va en descanso, dentro de los siguientes afios la
poblacion aumentard, por lo tanto, la demanda de servicios que prestara € gobierno se
incrementara y sera especialmente alta en salud. A este respecto, al elevarse la esperanza de vida,
asi como la transicién epidemioldgica, en la que las enfermedades crénico-degenerativas estan
reemplazando a las enfermedades diarreicas e infecciosas, representara un enorme reto para los
servicios de salud.

Se entiende por derechohabientica la prerrogativa va que tiene la poblacion a recibir servicios
médicos cuando la empresa, fabrica o compartia para la que trababa paga a servicio de una
ingtitucion publica o privada, o cuando la persona, de manera particular, hace una aportacion al
Instituto Mexicano del Seguro Socia para gue ella y/o sus familiares tengan acceso a los servicios
meédicos que ésta proporciona. De las personas residentes en € municipio, 41 de cada 100 declaré
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tener derecho a servicio médico en algunainstitucion de segundad social

La salud as un derecho fundamental del ser humano. En 1983, este derecho fue elevado a rango
Constitucional.

Produciendo un profundo proceso de reformaen €l sector correspondiente, donde se planted como
obj etivo laampliacion de la cobertura de servicios médicos para toda la poblacion.

El acceso a la salud y a la segundad social forma parte de los derechos Constitucionales que
configuran la plena satisfaccion de las necesidades humanas. Empero, el principal problema de la
seguridad social, como via para universalizar la proteccion integral a la sociedad, es que no se ha
extendido a toda la poblacién, 1o cua se ha agravado con la reduccion ddl ritmo de incorporacién
de derechohabiente y te calda de tos aportes derivada de te continua contraccion del salario real,

Ante la gravedad del rezago social y sus implicaciones de inestabilidad politica, €l Estado se ha
visto obligado a poner en marcha programas asistenciales de salud, nutricion, vivienda, y apoyos a
lafamilia, parala poblacion pobre no asegurada

Los resultados del diagndstico basal de calidad realizado en centros de salud y hospitales de la
secretaria de salud. Indican que & abastecimiento de medicamentos es insuficiente, y que € equipo
en los centros de salud es inadecuado y obsoleto. Ademés, hay un uso deficiente de |os expedientes
clinicos y un serio problema de falla da apego a la Normatividad en a mangjo y control de
enfermedades

SERVICIOS DE SALUD

OBJETIVO GENERAL. Elevar los niveles de salud, garantizando €l acceso a los servicios de
salud con calidad y trato digno

Lineas de accion. Asegurar € acceso a los servicios de salud y que tos usuarios reciban un trato
profesiona y digno, que los satisfaga plenamente, principa mente a los nlicleos més desprotegidos,
mediante servicios a poblacion abierta Fortalecer € primer nivel de atencidn, para dar mayor
empuje a la prevencion de enfermedades, a través de equipos especidizados de trabajo que
incluyan maodicos, enfermeras, promotoresy trabajadores sociales voluntarios.

Canalizar recursos suficientes ala difusion de las campanas de prevencion y vacunacion

Formar, capacitar y desarrollar a cuerpo de promotores y trabajadores sociales voluntarios sector
salud. Convenir términos y condiciones con € gobierno estatal para fortalecer el federalismo en
meateria de salud

PRESTACIONESY SERVICIOSDE SEGURIDAD Y ASISTENCIA SOCIAL

OBJETIVO GENERAL, contribuir a desarrollo integral de las familias mediante el
otorgamiento de prestaciones y servicios de seguridad social

LINEAS DE ACCION.Brindar una mejor atencion ala poblacion actual y a las nuevas familias

gue tienen el servicio y apoyar a quienes no tienen esta proteccion

Aumentar las oportunidades de acceso a las estancias infantiles para los hijos de las madres

trabajadoras, mediante la concertacion entre instituciones publicas y privadas

Establecer centros de atencion integral para nifios menores de cinco afios y albergues de atencion

integral para adultos mayores, que Incluyan planes de atencion nutricional.

Consolidar la participacion de las instituciones publicas y privadas que Intervienen en la asistencia
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social.

CULTURA DE LA SALUD

OBJETIVO GENERAL . Democratizar |a atencién de la salud.

LINEAS DE ACCION.Garantizar € derecho de los ciudadanos a exigir que se haga efectivo €
acceso incondicional a los servicios Bésicos de salud, unificando los esfuerzos de las principales
ingtituciones y sistemas de salud que existen en el estado y que tienen injerencia directa en e
municipio.

COMBATE A LA POBREZA

OBJETIVO GENERAL. Disefiar y aplicar programas para disminuirla pobreza y eliminar los
factores que provocan su transmisién generacional gue amplien € acceso a la infraestructura
basicay brinden alos miembros mas desprotegidos oportunidades para tener acceso a desarrolloy
la prosperidad.

LINEAS DE ACCION.Impulsar programas integrales de organizacion y formacion de los jovenes
y adultos excluidos del desarrollo y disminuir los riegos de desercion escolar mediante becas para
proteger a los estudiantes - nifios y adolescentes provenientes de familias con apremios
€conomicos.

Ampliar las oportunidades para la creacion y desarrollo de proyectos productivos que beneficien a
los grupos vulnerables de las comunidades

Establecer un sistema de apoyos financieros que potencie la capacidad productiva de la poblacion
emprendedora de bgj 0s ingresos.

Convenir términos y condiciones entre la federacién, el estado y € municipio que den lugar a
politicas publicas en las que se contemple la distribucion de tareas dirigidas a promover €l
desarrollo mediante programas y estructuras que permitan la plena incorporacién de individuos y
grupos hasta ahora marginados

ASEGURAR LA CONTINUIDAD DE LACOMUNIDAD

NIVELESDE BIENESTAR

El municipio halogrado avances significativos en materia econémica a partir de los cambios
iniciados hace tres lustros. No obstante, este proceso no ha traducido en una mejoria comparable en
el &mbito del desarrollo humano y social, donde se observan rezagos y desequilibrios marcados.

Lasiniquidadesy desigual dades son patentes en lo regional -dudad, campo, costa-, social y cultural
Se manifiestan, entre otros fendmenos, desigual dades de género, una m equitativa distribucion del
ingreso, pobreza en amplios sectores de la poblacion, marginacion e insuficiente integracion de las
personas con discapacidad y vulnerabilidad de la nifiez

Los nifios por su vulnerabilidad, han sido objeto de explotacion y maltrato, y requieren politicas
publicas especificas. Esto implica crear espacios de esparcimiento y condiciones de seguridad y
convivencia que propicien su sano desarrollo y aseguren sus derechos sociales y humanos.

El aumento de la esperanza de vida plantea importantes retos de carécter econdémico, politico y
social.

En la actualidad, el grupo de poblacién de 60 afios y més os de 4.390 personas, Yy |as proyecciones
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muestran que cl grupo seguird aumentando. Esto demanda el establecimiento de un mejor sistema
de servicios de salud y la creacion de Instituciones y de formas de convivencia sociales que les
permitan gozar de oportunidades para una vida plena

La sociedad debe prestar atencion ala poblacion en condiciones de desventgjay particularmente a
aquella que padece de discapacidad fisica 0 mental. Se debe reforzar |a pudica de recabar
informacion, de este segmento poblacion, que coadyuve aun mayor conoci miento que permita su
tratamiento, rehabilitacion, e incorporacion méas plenaalavidasocid, cultura y econémica del
municipio.

La iniquidad se manifiesta también segin el género. Asi. Se mantienen en la actuaidad
condiciones de dependencia, subordinacion. Exclusiédn, discriminacion y violencia en las formas de
relacion entre mujeres y hombres, en tos &mbito« familia' y social. Las oportunidades y opciones
de trabgjo paralas

Madres trabajadoras, hasta ahora, no han sido compatibles con las necesidades de la crianza 'y del
cuidado de los hijos por falla de apoyos I nstitucionales.

Los jovenes representan € grupo de poblacién més importante para el desarrollo econémico, socia
y humano de Progreso, tanto por su permanencia en la fuerza de trabajo como por su capacidad de
adaptarse y hacer suya una cultura de Innovacién. Este grupo de poblacion plantea demandas
especiales para su insercion socia En materia de salud, es evidente laimportancia que tienen temas
de embarazo en adolescentes, el aborto, € SIDA, las drogas, € alcoholismo y el tabaguismo.

NINOS, ANCIANOSY DISCAPACITADOS

OBJETIVO GENERAL. Dar proteccion, promover y fortaecer e desarrollo pleno de nifios,
ancianos discapacitados.

LINEAS DE ACCION. Crear un consgjo parae desarrollo de los nifios que tenga como finalidad
el despliegue de las condiciones que permitan alos nifios desarrollarse en un ambiente emocional y
fisicamente seguro, garantizandoles, educacion, salud y equidad.

Desarrollar politicas incluyentes para la atencién a los ciudadanos de edad avanzada creando
Aldeas de la Tercera Edad, Promover y fortalecer e desarrollo de las personas con discapacidad
paraequiparar y facilitar su integracion plenaen todos los ambitos de lavida.

MUJERES

OBJETIVO GENERAL. Crear las condiciones para eliminar la discriminacion y la violencia
hacialas mujeres y garantizar la equidad de género

LINEAS DE ACCION. Crear € Instituto Municipal delaMujer.

Poner a disposicién de las mujeres los medios y recursos para gque desarrollen
integramente sus capacidades Garantizar una procuracion de justicia prontay expedita,
apegada a derecho.

Difundirlos derechos humanos de las mujeres

INDICADORES. indices de violencia intra familiar Informe de las acciones para favorecer la
defensa de los derechos humanos, sociales, politicos y econdmicos de las mujeres, rendicion de
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cuentas en € seno de laingtitucién o dependencia encargada de la gestion administrativa
JOVENES

OBJETIVO GENERAL. Incorporar integralmente a los jovenes a desarrollo del municipio por
medio de programas y acciones que permitan promover tas oportunidades de este grupo.

LINEAS DE ACCION. Formular una politica incluyente, en la que puedan desenvolverse e
impulsar la apertura de oportunidades para € desarrollo humano, socia y productivo de los jovenes
en el seno dd Ingtituto de la Juventud Municipal Constituir un fideicomiso publico para sostener a
Instituto Municipa del Deporte.

Impulsar el desarrollo de la planta productiva del municipio y de la actividad econémica en genera
para generar oportunidades de trabajo paralos jovenes.

Integrar alos jovenes alos servicios de educacion y adiestramiento lo para el trabajo.

Propiciar € Dialogo de las Culturas, d acuerdo entre las generaciones quo convive en e memo
espacio pero con tiempos distintos para preservar la ldentidad mediante la transmision de tos
anhelos mas profundos de la sociedad a las nuevas generaciones.

Fomentar la participacion de tos jovenes en las ’Aldeas de la

tercera edad" instrumentare el programa Te Dejo en Herencia un

Medio Ambiente Saludable Promoverla participacion de los

jovenes en la campafia para abatir el analfabetismo.

Disefiar y operar canales de comunicacion de doble via, para que los jévenes puedan expresarse 0
integrarse plenamente como actores estratégicos en e desarrollo del municipio.

Plan Municipal de Desarrollo 2004-200734

Impulsar el desarrollo de la planta productiva del municipio y de la actividad econdémica en genera
para generar oportunidades de trabgjo paralos jovenes

DESARROLLO URBANO

El ritmo de desarrollo en las distintas regiones- ciudades, campo, costa - que componen el
municipio se ha caracterizado por una serie de desequilibrios sistematicos, producto de la escasez
de recursos econdmicos y la fata de una adecuada estructura institucional que impiden atender
debidamente su funcion ordenamiento del desarrollo urbano. El crecimiento registrado por la
regién mas dindmica, la ciudad -categoria media - se intensificay amplia labrecharegional.

El crecimiento demogréfico y los patrones de distribucion de la poblacién han acentuado las
desigualdades entre regiones y dentro de cada regién. La concentracion de la poblacién en la
ciudad es resultado de la migracion procedente de las areas rurales y de la costa, con tos problemas
gue esto conlleva, tanto de absorcién por la multiplicacion de los asentamientos irregulares que
debilitan a ordenamiento urbano, como de desadaptacion de los migrantes que no encuentran los
empleos que buscaban para sostener a sus familias.

Condicionado Pgjareros, cazadores

Incompatible: Desarrollo urbano, industrias, agricultura, extraccion arena, ganaderia.

Se propone que |os grupos representantes de los usos predominantes y compatibles promuévanla
conformacion de un Comité de usuario del Geo sistema Mixto |A100

Criterios de uso.
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1. Laactividad salinera sélo se podrarealizar en este geo sistema

2. Las concesiones mineras deberan ser actualizadas deberan tener concesion de zona federal
maritimo terrestresy terrenos ganados al mar en las areas de |os montaderos.

a. No se abriran los nuevos caminos y los existentes deberdn tenor mantenimiento.
Establecer rutas para € transito de transporte medio y ligero (mayor de 5 toneladas). Se
deberd dar mantenimiento constante a tas trincharas para el mangjo de salmuerasy el control
de inundaciones durante eventos cimético6 extremos. Este geo sistema requiere de una
nivelacion topobatimétrica a detalle para determinar € sistema de drenge y vasos
comunicantes entro las diferentes enarcas y elaborar un plan de contingencia contra
Inundaciones.

s. Se propone prohibir la extraccién de arena de las dunas costeras que rodeen las charcas,
salvo para € mantenimiento de las mismas, €l cual no excederé de 10 metros cubicos, de
requerirse una mayor cantidad esta deberd ser extraida del geo sistema 1A401
Turistico/Minero en la escollera norte de la entrada a la dérsena del Puerto de Abrigo,
contactando a los grupos de cargadores areneros del geo sistema |A401 Turistico /Minero.
Los lodos extraidos durante el mantenimiento de charcas debera depositarse en los sitios
donde se extrae arena local, 0 en las areas aedafias a te charca tradicional mente utilizadas
para eso.

. Se propone un programa de dotacion de bafios secos para evitar €l fecalismo al arelibre.

7. La poda de manglar (botoncillo) solo sera permitida en los arededores de las charcas
sdlineras y su aprovechamiento se destinara a tos levadores. En cualquier otro sitio € corte
de mangle esta restringido y su (asa de aprovechamiento serdigual alatasa de reforestacion
exitosa. Se requiere instalar un vivero para su manejo y sera responsabilidad de tos usuarios
Su operacion y mantenimiento con el apoyo de la Direccién de Ecologia. Desarrollo Rura y
CONAFOR.

s La captura de aves canoras y de ornato asi como la caceria deberén crear une Unidad de
Manejo de Vida Silvestre (UMA) promoviéndose la elaboracion de un programa de manejo
para definir |atasa de aprovechamiento del geo sistema (vegetacion de duna costera)

s. Las rutas eco turisticas deberan contar con la aprobacion de los usuarios y las rutas
deberan estar mostradas en la oficina de la Direccion de Ecologia del Municipio. Deberan
contar con bafios socos en sitios estratégicos para evitar €l Fecalismo a airelibre

10. Se propone para este geo sistema para su operacion y mantenimiento de un Centro de
Acopio y Transferencia de residuos solidos, mangjado por los usuarios con apoyo del
Ayuntamiento, la Secretaria de Ecologia del Gobierno del Estado y la SEMARNAP. para el
acopio, separacion, transformacion y comercializacion de los productos reciclables.

1. NO se permitird la construccion de casas habitacion o la expansion de la zona urbana o
portuaria en este geo sistema. excepto aquella infraestructura relacionada con la actividad
salinera (sombras, pal apas, bodegas pequeiias), y ecoturisticas (&reas de descanso, puntos de
observacion, aspiaderos acechaderos, senderos interpretativos, caseta de registro de
visitantes).

Para este geo sistema el desarrollo turistico de infraestructura se plantea totalmente la
restringido a una distancia 100 metros de la playa y primera duna, debido a los procesos
erosivos que se presentan en este geo sistema, solo podran hacerse recocidos por vehiculo
automotores (carros, motocicletas y cuatrimotos sobre los caminos existentes y recorridos a
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pie, bicicleta o cabalo por senderos interpretativos.
IA101 Portuario/Pesquero (Chuburna Puerto)

Politica ambiental Aprovechamiento
Impacto ambiental Alto
Vulnerabilidad Alta

Uso social predominante Industrial pesquero.

Compatible: Servicios para € despacho de gasolinas y lubricantes, taleres mecénicos
Condicionado: Pequefios comercios, infraestructura. Equipamiento Incompatible: Agricultura,
pecuario, acuacultura, forestal, mineria extraccion de arenas Corredor natural, Turismo, rellenos
sanitarios

Se propone gue los grupos representantes de |os usos predominantes y compatibles promuevan la
conformacion de un Comité de Usuarios del Geo sistema Mixto IA101.

Criteriosde uso:

1. Para la industria pesquera que cuente con una o todas de las siguientes instalaciones:
congelador, &rea de apoyar a su gecucion con la participacion de los tres érdenes da
gobierno y de la sociedad civil.

LINEAS DE ACCION. Actualizar, con la participacion de la sociedad, el programa de desarrollo
urbano. Para que responda a las necesidades del crecimiento, a las conurbaciones y a las
expectativas de la comunidad. Para. Propiciar a los habitantes del municipio los elementos que
estan en manos del Ayuntamiento y establecer programas permanentes que concienticen la
poblacion para propiciar las condiciones para que se distinga por la calidad de sus ambientes
urbanos Inducir y procurar a través de tas accionas derivadas del programa de desarrollo urbano, la
distribucion racional de la poblacion. El ingreso, el empleo, las actividades productivas, los
servicios, la Infraestructuray el equipamiento urbano, y otros satisfactores sociales en las regiones-
ciudad, campo, costa del municipio

INTEGRACION SOCIAL

Las formas de vida comunitarias congtituyen una riqueza de las sociedades Muchaos habitantes del
municipio no habrian podido enfrentar las presiones derivadas de los cambios econdémicos y
sociales ocurridos durante las Ultimas décadas sin € apoyo de sus familias.

En las familias, la mayoria de los Individuos se han repartido |as cargas asociadas a La generacion
de ingresos y ala disponibilidad de tiempo para atender diversas necesidades. Trabajo dentro del
hogar, participacion en actividades fuera de éste, cuidado de nifios y adultos, dedicacion a la
educacionola

Actualizacion laboral, recreacion y tiempo libre. La calidad de la convivencia en las comunidades
se fundamenta en | as diversas modalidades de nucleos familiares

La discriminacién, € mal trato y la explotacion que sufrieron segmentos de la poblacion los ha
hecho vulnerables y los ha marginados del desarrollo social del municipio. Ademas, existan
sectores de la sociedad que sistemati camente han sido desatendidos por la promocion y la difusion
de valores, en particular, la educacion que se viene impartiendo a los hablantes maya-es pafiol o
sdlo maya, discrimina la lengua y la cultura de osas comunidades, reproduciendo formas de
transculturacion
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En el ambito de la cultura, debido a la falta de un marco legal municipal apropiado, existo
duplicidad de funciones, &reas desatendidas, excesivas burocracia, descuido de apoyos a los
creadores, difusién y coberturas limitadas de sus obras, poca profesionalizacién de promotores
culturalesy falta de estimulos parala participacion ciudadana

Los espacios para la expresion, manifestacion y asociacion de os individuos, asi como aquellos
para a intercambio intelectua, artisticos, politicos, deportivo son de gran importancia para €
enriquecimiento persona y para el desarrollo de la cohesién social de los habitantes del municipio

CULTURA

La accion sobro la naturaleza es 1o que tipifica @ hombre como ser que hace cultura, entendiendo
por naturaleza, a orden origina, que se cumple siempre en forma idéntica, y en el cua no
interviene la voluntad humana como instancia de decison. En cambio a acto y a orden
contingente que introduce voluntariamente el hombre en la naturales, insertdndole finesy valores,
lo llamamos cultiva.

Todo objeto de cultura implica valoracion, y como la cultura se finca sobre la naturaleza, todo
Juicio sobre objeto de cultura implica, @ mismo tiempo, ser y deber ser, redidad y fin. Importa
tener en cuenta esta dimension axiologica porque son los valores, costumbres y hébitos o los
antivalores, los que

Determinarén el éxito o fracaso del proyecto socia del gobierno municipal en este mundo en
cambio, conflictivo y contradictorio.

De la vision anterior, se sigue que e problema de la cultura es resolver los conflictos de la
igualdad, que han tenido una blsgueda en ocasiones desesperada, en otras conseguida con muchas
dificultades, sempre enfrentada Evidentemente para resolver el problema de la cultura, que es la
resolucion de los conflictos de la igualdad, es preciso ingtitucionalizar el que hacer Cultural del
pueblo.

Instrumentar la cultura significa, establecer un proceso que persiga obtener los resudados
mensurables siguientes.

Acrecentar laidentidad colectiva municipal y su identificacidn plenacon e sentimiento Y ucateco y
con lamexicanidad. Generalizar el acceso de la poblacién aloa elementos que fallen la creacién de
Diversas expresiones de la cultura y el arte, mejorar la candad de vida de los habitantes del
municipio y difundir la cultura Y ucateca en los &mbitos local, naciona e internacional.

Al respecto, s Y ucatan es un baluarte cultural en el ambito nacional e internacional, por vocacion y
situaciéon geogréfica, e municipio de Progreso, se debe de convertir en la Puerta Cultural da
entrada a mundo mayay primer Interlocutor del Didlogo de las Culturas que demanda la realidad
plural en que vivimos.

y primer Interlocutor del Didlogo de las Culturas que demanda la realidad plura en que vivimos.
OBJETIVO GENERAL .Garantizar € disfrute, preservacion, promocion, difusion y creacién de la
culturacomo un derecho social de los habitantes del municipio.

LINEASDE ACCION.

Crear € ingtituto municipal de culturay la casa de la cultura del mundo maya. Promover la cultura
recuperando la vision universal de su concepto, no limitada a las expresiones cristalizadas en €
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pasado, sino entendiéndola como un proceso vivo y dindmico. Impulsar la vocacion social de la
cultura abriendo canses a la participacion organizada y diversa de la sociedad, ampliando la
infraestructura y la oferta cultural en toco € municipio Promover la vinculacion entre |os sectores
de educacion y cultura Impulsar programas y politicas que fomenten los valores que propicien la
cohesion y la solidaridad sociales. Fomentar en la poblacién el creciente conocimiento de las
culturas y estilos de vida existentes en las diferentes regiones del municipio, en otros municipios
del estado y en otros estados de la republica mexicana.

Promover ante la comunidad internacional que nos visite, nuestra cultura y la de los estados
pertenecientes al mundo maya. Identificar y reforzar las ralees de nuestra cultura fortaleciendo la
identificacion de sus valores con los principios democraticos, €l espiritu tolerante y la participacion
de la ciudadania.

|V DESARROLLO ECONOMICO

La sociedad del municipio demanda un enlomo que pueda conducir progreso y al bienestar, un
marco macroecondmico en el que la envidad productiva y €l trabgjo, lainversién y € ahorro, la
innovacion y la creatividad, ofrezcan oportunidades para todos Aspira también, aun crecimiento
econémico estable, sostenido y sustentable.

Ese crecimiento se caracteriza necesariamente por una estabilidad exente de fluctuaciones violentas
y recurrentes, y también por su capacidad de crear oportunidades para ampliar el desarrollo de las
personas, particularmente para quienes han estado excluidos del mismo. El crecimiento a cual
aspiramos se caracteriza ademés por €l uso raciona de los recursos natura es. Para responder a ello,
debemos crecer con calidad.

Hoy, el proceso de globdizacién y la nueva economia, naciona y estatal, vuelven obsoletas
capacidades tradicionales y crean una competencia sin precedentes. En este entorno, no existe un
verdadero mercado interno que permitaladistribucion y el abasto asi como el desarrollo de cadenas
productivas, lo cual constituye una de las grandes limitaciones para crear oportunidadesy reducir la
pobrera.

El crecimiento del municipio ha sido excluyente. Los pequefios empresarios, |0s grupos més
desprotegidos, la poblacion indigena, han visto limitado su potencial de desarrollo econémico,
profesional necesarios para una promocion econémica general

El cambio en el uso de los recursos naturales que acompafia a cambia econémico ha generado
agotamiento y contaminacion de fuentes de agua, aire y suelos. Los procesos desordenados de
urbanizacion, industrializacidn, sobreexplotacion de recursos agricolas y forestales dan lugar a
graves riesgos para la sustentabilidad de los recursos.

La conduccion econdmica correcta no es solamente cuestion de estabilidad macroeconémicay dela
adecuada coordinacion de variables. El crecimiento que busca € plan de desarrollo municipal tiene
gue ser ecol6gicamente sustentable, que sea capaz de balancear la expansion econdmica y la
reduccién de la pobreza con la proteccion del medio ambiente, conavance en la equidad, y con una
dindmica que permita generar y canalizar recursos suficientes para combatirlos rezagos y financiar
proyectos de inclusién en € desarrallo.
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INFRAESTRUCTURA
OBJETIVO GENE RAL. Crear Infraestructuray servicios publicos de calidad

LINEAS DE ACCION. Introducir infraestructura basica para € desarrollo econémico, en especial
en regiones con atos rezagos sociaes. Crear las condiciones para impulsar la participacion del
sector privado en e desarrollo y €l mejoramiento de lainfraestructura publicay los servicios que €
sector productivo requiere para su eficaz operacion.

DESARROLLO SUSTENTABLE
OBJETIVO GENERAL .Crear condiciones para undesarrollo sustentable.

LINEAS DE ACCION. Garantizar |a sustentabilidad ecolégica del desarrollo econémico en todas
las regiones - ciudad, campo, costa - del municipio. Propiciar el aprovechamiento de |os recursos
naturales en todas sus potencialidades.

Manteniendo siempre €l equilibrio entre su uso y su permanencia. Localizar areas, regionesy zonas
gue se consideren susceptibles para parques naturales. Recopilar antecedentes técnicos, legalesy de
carécter geografico, historico o comparativo, sobre el desarrollo natural para el aprovechamiento de
estos recursos. Promover e uso sustentable de los recursos natural es especialmente la eficiencia e
uso del agua.

ALIANZA ENTRE EL CAMPO Y LA CIUDAD

OBJETIVO GENERAL. Suscribir unaaianza entre el campo, la costay laciudad.

LINEAS DE ACCION. Instrumentar & Sistema Alimentario Municipal Organizar y capacitar ala
poblacion rura y de la costa para promover su desarrollo econémico y e mejoramiento de las
condiciones de bienestar de las familias, mediante € apoyo a la inversion y la integracion de
cadenas productivas. Organizar y capacitar a la poblacién urbana, en especia la de escasos
recursos econémicos, para promover su integracion a cooperativas de consumo, impulsar la
distribucion y e comercio de productos de consumo producidos en el campo y en la costa en
espacios adecuados para la actividad, mediante la creacién y mantenimiento de infraestructuray de
servicios. Motivar la participacién ciudadana en la alianza campo-costa ciudad.

CRECIMIENTO ECONOMICO

La economia del municipio de Progreso ha adquirido una nueva forma durante |os Ultimos afios. Un
entorno econdmico estatal y nacional de mayor certidumbre, la ubicacion geografica del municipio
y la infraestructura construida por los gobiernos estatal y federal han constituido las condiciones
paraun crecimiento mas sdlido.

Este desenvolvimiento econdmico debe consolidarse y ampliarse, pues subsisten debilidades
estructurales que restringen el potencial de nuestro municipio, amenazan su estabilidad y limitan la
difusion delos frutos del crecimiento

Lo antes descrito, es producto de la configuracion de los sectores y formas productivas, 10s que se
caracterizan por modos tradicionales de produccion, en coexistencia con formas modernas y
algunos que, siguen siendo |os menos, presentan un alto grado de desarrollo.

El sector primario, el manufacturero, la Industriay el comercio y el turistico enfrentan obstaculos
parasu desarrollo, por falta de mayor y mejor infraestructura.
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El financiamiento sano de la accién publica es uno de los grandes retos que se deben enfrentar de
inmediato. Resulta imprescindible llevar a cabo una profunda reforma del marco impositivo
municipal que conduzca a la diversificacion de los ingresos. Este esfuerzo seria incompleto y no
rendiria sus frutos potencides s no estuviera acompafado de una transformacion de los
procedimientos de asignacion y aplicacion del gasto pablico.

AGROPECUARIO Y PESQUERO

OBJETIVO GENERAL .Elevar y extender la competitividad de los sectores agropecuario y
pesquero.

LINEAS DE ACCION.Promover e desarrollo y la competitividad de |os sectores agropecuario y
pesquero.

Instrumentar la politica agropecuaria, que es funcion concurrente de las instancias federal, estatal y
municipal de gobierno, de manera debidamente coordinada, planeaday programada, en el seno del
comité de planeacién para € desarrollo del municipio - COPLADEM -. Reorientar |os programas
de capacitacion para satisfacer los requerimientos concretos de las unidades y organizaciones
productivas agropecuarias proporcionandola preferentemente, en e lugar de los hechos y de
manera practica para que se aplique de inmediato.

Integrar |as actividades agropecuarias a cadenas de valor mas amplias, que hagan posible aumentar
la Inversidn, elevar la creacion de empleos y los salarios y ampliar 1a cobertura y disponibilidad
adecuada de crédito para € sector agropecuario, de manera preferente apoyar la milpa tradiciona
han de producir la gran diversidad de alimentos que ella genera.

Impulsar el proceso de modernizacion en todos |os ambitos y sectores de la actividad pesquera, que
permitan su transito hacia niveles superiores de integracidn productivo-comercial paraelevar su e.-
ciencia productiva, competitividad y desarrollo sostenido y sustentable.

Aplicar el Programa estatal de Reordenamiento Pesguero y Acuicola.

Inducir los procesos de reconversion de la actividad pesguera en las areas de la captura con equipo
de mediana y gran altura, el procesamiento de los productos con mayor valor agregado y la
diversificacion de los marcados, promoviendo a mismo tiempo.

El desarrollo de lainfraestructura que permita darle un mejor sustento a dichos procesos.

Alentar esquemas de organizacion y capacitacion entre los trabajadores del mar para asimilar y
administrar formas productivas novedosas de mayor perspectiva, asi como realizar actividades
complementarias entre los hombres y mujeres que dependen del mar de tal forma que estos
obtengan, en e menor tiempo posible mayores niveles de bienestar

Buscar, apoyados en € instituto yucateco de calidad, que los productos pesquero y agropecuario,
cumpla con las més estrictas normas de calidad y certificacion de inocuidad internacionales

Orientar las acciones de los tres érdenes de gobierno hacia los nicleos de produccion, enlazando
los intereses de los productores y pescadores con € interés de los agentes financieros y de la
agroindustria 'y las empresas congeladoras para plantear alternativas de financiamiento y desarrollo
empresarial.
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INDUSTRIAL, COMERCIAL Y TURISTICO

OBJETIVO GENERAL .Elevar y extender la competitividad de los sectores industrial, comercia
y turistico.

LINEAS DE ACCION.Promover e desarrollo y la competitividad de los sectores industrial.
Comercid y turistico.

Crear lareglamentacion municipal respectiva para el fomento econdémico del municipio.

La capacitacion en y para e trabao, através del impulso de esquemas de mejora continua seré otro
factor estratégico a desplegar, para lograr un incremento sostenido de la productividad en las
empresas industriales.

Aumentar la competitividad de las industrias, poniendo especia en las medianas y pequefias,
promoviendo laintegracion de aquellas que se mantienen rezagadas en tecnol ogia con las impresas
de vanguardia estatales, nacionales a internacionales, para aprovechar plenamente el potencia de
las empresas instaladas en e municipio

Propiciar un sistema de distribucion comercial eficaz que permita a la poblacion mejores
condiciones de acceso abienesy servicios.

Apoyar la definiciébn y atencién adecuada de necesidades intra regionales de abasto y
comerciaizacion y conceder acciones con los sectores privado y socia para € establecimiento de
infraestructura basica y modernizar los procesos de acopio, almacenamiento, distribucién y
comercializacion da bienesy servicios.

Crear plazas de exhibicién, venta de productos el aborados en el municipio aimpulsar larealizacion
deferias comerciales

Incrementar la presencia, de las empresas asentadas en el municipio, en los mercados regional,
estatal, naciona y ampliar la base exportadora, paralo cua se otorgarén estimulos a las empresas
gque demuestren un mayor dinamismo competitivo, han de consolidar los mercados a los que
tenemos accesos

Utilizar plenamente las instalaciones y servicios turisticos exigentes, asi como las ventgjas que
presentan la situacion geogréfica de Progreso, destinando mayores recursos a la capacitacion
permanente, y alainfraestructura basica de los diversos sitios con potencial turistico, sobre la base
de prioridades regionales.

Desarrollar y fortalecer la oferta turistica para consolidar los destinos turisticos costeros
tradicionales y de versificar € producto turistico municipal

Garantizar a capacitacion continua del sector turistico, mediante la creacion del Instituto Municipal
de Capacitacion Turistico.

COMUNICACIONESY TRANSPORTES
OBJETIVO GENERAL.
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Elevar y extender la competitividad del sector comunicacionesy transportes.

LINEASDE ACCION.
Promover el desarrollo y lacompetitividad del sector comunicacionesy transportes.

Proponer la construccion de las viaidades y pavimentacion necesaria, en las regiones donde més se
requieran.

Asegurar la modernizacion y expansiéon de la infraestructura (API), asi como la cdidad en la
prestacion de los servicios de comunicaciones y transportes, para avanzar a los ritmos de
crecimiento que requiere el municipio, para integrarse con méas vigor y afectividad a los circuitos
productivo, comercia y de servicios, en especia con Centroaméricay del caribe.

111.2NIVEL ESTRATEGICO

El nivel estratégico del Programa de desarrollo urbano del municipio de Progreso, es el capitulo en
el que se presentan de manera integra los diversos sectores de planeacion que inciden en el
municipio, y se exponen cOmo y con qué acciones se incidira en mejorar la calidad de vida de los
hablantes de las pobl aciones de Progreso

La estrategia del PDUM de Progreso se ha elaborado a partir de las exclusiones del nivel
antecedentes -diagndstico, y de los lineamientos establecidos en el Nivel Normativo.

Asimismo en este capitulo se han identificado las zonas que se sujetaran las politicas de
conservacion, mejoramiento y crecimiento urbano del municipio.

[11.2.1 Parala ordenacion ecoldgica
Se estableceran los objetivos generales y especificos para el medio ambiente del municipio.

[11.2.1.1 Politicas, estrategias y metas para preservar € medio ambiente en € desarrollo
urbano

Se definiran las politicas y estrategias para aprovechar, preservar, proteger y restaurar el equilibrio
ecoldgico en e municipio Para cada linea estratégica se debe establecer las metas que se esperan
alcanzar.

a) Delimitacion de lareserva ecol 6gica municipal .

b) Definicidén de los usos ddl suelo en la reserva a partir de la constitucion de Unidades de
Manejo Ambiental.

¢) Reglamentacion o politicas generales para e mango y administracién de la reserva
(considerar todos los aumentos que la compondran: manglar, ria. pista de canotaje, zona del
ex basurero, canal intracostero, Ciénaga 2000, El Corchito, entre otros).

d) Seredefiniran o confirmaran las areas de proteccion ddl acuifero.

€) Mecanismos de control para las organizaciones que podrén operar y aprovechar lareservaa
través de servicios para ecoturismo o explotacion de recursos naturales, asi como para €
uso 0 acceso a la reserva por parte de particulares. Hay que considerar las empresas
cooperativas que funcionan en la actualidad.

f) Identificar y delinear las acciones a Instrumentar en la ZOFEMAT para solucionar €
problema de la basura (poniendo mayor cuidado en las playas publicas y las de mayor
atraccion turistica) asi como en la preservacion dala vegetacion en las playas

0) Se determinarén las acciones a instrumentar para controlar € deterioro de las playas y los
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usos del suelo compatibles, basados en el andlisis de ladinamica de las playas.

h) Politicas, estrategias y metas parala disposicion de los residuos solidos en laregion.
[11.2.2 Estrategia parala ordenacion del desarrollo urbano
Objetivos generales.
Integrar a proceso de latoma de decisiones en la administracion municipal, la gestion del territorio
y e desarrollo urbano de losasentamientos humanos del municipio, reconociendo la importancia de
la dimensién fisica de |os procesos socioecondmicos.
Crear con la participacion de los diversos actores sociales que existen en e municipio y la
participacién de los diversos ambitos de gobierno, en la elaboracion de instrumentos normativos
gue aseguren e cumplimiento y seguimiento de programas, proyectos y acciones para el desarrollo
urbano de la poblacion en su conjunto.

Incrementar la calidad y cobertura de los servicios municipaes de equipamiento e infraestructura
urbano, afin de que los asentamientos humanos de Progreso puedan competir de manera ventajosa
en los ambitos regionales, nacionaes e Internacionales, y las zonas del territorio municipal gque
tienen carencias se pueden integrar ala dindmica del desarrollo de todo el territorio municipal.

Conservar y consolidar e patrimonio cultural construido del municipio como elemento que puede
contribuir ainducir el desarrollo econdmicoy social de los asentamientos municipales

Promover la inclusién de zonas de suelo apto para ser urbanizado, respetando las condicionantes
gue impone el medio ambiente natural del municipio.

Promover que las &eas para € desarrollo urbano en € territorio municipa se ubiquen,
principalmente en las areas de tierra firma, desalentando el crecimiento urbano en las areas de
fragilidad y riesgo ambiental.

Promover la ubicacion de usos de suelo que no son compatibles con las éreas habitacionales. En
zonas fuera de las areas de vivienda.

Ubicar el sudlo que puede ser incorporado para el desarrollo urbano de las poblaciones
municipales, considerando la situacion ambiental de las poblaciones costeras y € crecimiento
natural de las comisarias ubicadas en suelo firme.

Se promovera la creacion de areas de suelo que puedan ser susceptibles de ser incorporadas como
reservaterritorial parael futuro desarrollo urbano.

Promover la implementacion de un programa de prevencion y vulnerabilidad en las zonas del
territorio municipal en los que existen riesgos naturales y humanos. Impulsando la elaboracion de
proyectosy acciones protgjan y atiendan ala poblacién ante |os mencionados riesgos.

Obj etivos especificos.

Promover, en las &reas destinadas a €llo, la creacion de viviendas dignas, que brinden a los
usuarios las mejores condiciones ambientales, climéticas, de confort, de seguridad y econdmicas,
respetando las costumbresy tradiciones regionales.

Implementar, en colaboracion con los ordenes de gobierno federa y municipal, programas de
vivienda que mejoren las condiciones de las areas habitacionales existentes en las poblaciones del
municipio

Apoyar los programas que tengan el objetivo de reducir los déficits de vivienda.
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Mejorar la eficiencia de operacion de la Infraestructura y equipamientos urbanos, a través de
programas de mantenimiento, tanto de las &reas habitacionales como los de servicios o Industria de
Progreso.

Incrementar la cobertura de los servicios de infraestructura urbana de las zonas habitacionales de
Progreso.

Difundir entre los pobladores y visitantes, el conocimiento y la importancia del cuidado y
preservacion de | as diversas zonas del medio natural.

Preservar las areas habitacionales incluyendo las de veraneo, de los usos de suelo que sean
incompatibles o que pongan en riesgo a los pobladores de |as viviendas.

Consolidar las éreas de equipamiento urbano en las zonas habitacionales actuales que presentan
rezagos o deterioros, afin de mejorar y ampliar sus serviciosy su cobertura

Mejorar laimagen urbana en las partes de las estructuras urbanas que presentan deterioro, tanto de
aquellas que son utilizadas de manera permanente por la poblacién, como aguellas que son usadas
por las viviendas veraniegas.

Incrementar los espacios recreativos en las areas habitacionales con € propodsito de favorecer la
convivencia humana.

Promover la creacion de las condiciones fisicas en las poblaciones del municipio, para la
dinamizacién de las actividades productivas, considerando € desarrollo armonico entre
crecimiento econdémico y proteccién del patrimonio del municipio

Impulsar las areas existentes en el municipio y que son aptas para €l desarrollo Industrial fuera de
las manchas urbanas actuales, en las que las actividades Industriales puedan desarrollarse de forma
adecuada sin que interfieran con las &reas habitacionales.

Politicas

Las politicas para € desarrollo urbano del centro de poblacidn de Progreso tienen la finalidad de
dinamitar y fortalecer las acciones y actividades que contribuyan a meoramiento de las
condiciones de las éreas habitaciona es de la poblacidon y aregular y controlar 10s usos de suelo que
inciden e impacten negativamente en las viviendas.

Paliticas de mg oramiento

Son las politicas aplicables a las areas urbanas del municipio de Progreso que tengan problemas de
imagen urbana, deficiencias de infraestructura y equipamiento y donde se aplicaran acciones y
recursos para subsanar este déficit y mejorar las condiciones de vida de la poblacion.

La nueva politica de mejoramiento parael centro de poblacién de Progreso se orienta a reordenar y
renovar los asentamientos humanos mediante € Optimo aprovechamiento de sus elementos
material es existentes.

Las areas en las cual es se adoptaran estas politicas seran:

Areas con carencias de servicios de equipamiento e infraestructura
Areas con contaminacion ambiental
Zonas con deterioro en genera
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L as zonas habitaci onal es sefial adas como precarias y en proceso de consolidacion.
Zona patrimonial con valor cultural, son las &reas arqueoldgicas cercanas a centro de
poblacion del municipio de Progreso

Paliticas de ampliacion

Son aplicables a las éreas urbanas del centro de poblacion de Progreso donde existan terrenos
desocupados o baldios y que es posible de ocupar por vivienda o algun otro uso compatible con la
zona

Una estrategia medular del presente documento la constituye la incorporacién de suelo apto para e
uso habitaciona fuera de la actual mancha urbana, pero dentro del &rea del fundo legal, que se
destinara a programas da vivienda, con énfasis en las de tipos popular y media para diversos
plazos. Para implementar esta propuesta, se requerird que se dote con la infraestructura y €
equipamiento adecuados a las partes de nueva incorporacion a la estructura urbana y que se
integren estas superficies a las superficies consolidadas de la mancha urbana, 10 que debera de
ocurrir cuando se agoten | as &reas de reserva de suel o, establ ecidas paralos diferentes plazos.

La politica de crecimiento determinard las areas tendientes a satisfacer 1os requerimientos de la
poblacion del centro de poblacidn de Progreso. Estas areas son:

. Areaurbanaactual
Areas de reserva para el crecimiento urbano
Definicion del ambito territorial valido para este programa de desarrollo urbano
Determinacion de la estructura urbana
Definicion de usos y destinos

Politicas de construccion

Las politicas de construccion de vivienda se aplican tanto a las nuevas areas urbanizables que se
incorporara en los diferentes plazos, como en las actuales zonas de la estructura urbana en que es
posible insertar nuevas viviendas con e propoésito de redensificar dichas areas. La construccion de
vivienda deberd de orientarse fundamentalmente a satisfacer las necesidades de espacios habitables
de lapoblacion loca que alin no cuente con vivienda.

Teniendo como referente las politicas de desarrollo urbano, la construccién de vivienda debera de
Implementarse en areas en las que se cuente con suelo urbanizable con la infraestructura y
equipamiento necesario. En las &reas ya urbanizadas de la mancha urbana debera de evaluarse las
caracteristicas de lainfraestructura y equipamiento urbano afin de no saturar dichos servicios con
el consecuente impacto en su funcionamiento.

Estrategias

Vivienda
Se fomentara la implementacion de programas de mejoramiento de vivienda, con €l fin de crear

paralos habitantes de |a zona, las condiciones iddneas para su desarrollo, asi como las condiciones
de seguridad necesarias para enfrentar 1os fenébmenos meteorol 6gicos que ocurren en Progreso.

Se impulsaran programas para la creacion de bafios con fosas sépticas e instalaciones adecuadas,
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en las viviendas que carezcan de este servicio con e fin de mejorar la cadidad de vida de los
habitantes del municipio.

Se promoveran los programas de dotacion de bafios y fosas sépticas adecuadas, para evitar la
contaminacion al subsuelo por e fecalismo a airelibre.

Se propiciara, la dotacion de los servicios bésicos de infraestructura a interior de las viviendas,
particularmente de agua

Se estimulara el respeto a medio ambiente, evitando la contaminacion del medio ambiente a través
de laquemade basura o tiraderos de basura al aire libre

Se promovera la sustitucién de los techos de materiales perecederos por techos de materiales
imperecederos por medio de la dotacion de |os materiales de construccion

Se fomentardn los programas gue incrementen la cobertura de agua potable y energia eléctrica a
interior de la vivienda.

Se impulsarén los programas que provean a la poblacién de materiales de construccion para el
mejoramiento de elementos de su vivienda, como pisos, paredes y techos, asi como asistencia
técnica paramejorar las condiciones de |os elementos que constituyen dichas viviendas.

Se promoveran |os programas de autoconstruccion de viviendas, para que |os duefios de |os predios
trabajen en el mejoramiento de éstos.

I nfraestructura urbana

Se promoveran |os programas que incrementen la cobertura da |os servicios de energia eléctricay
agua potable en las zonas que carecen de este servicio

Se priorizaralaintroduccion de los servidos de agua potable, energia eléctricay alumbrado publico
en |as zonas que presentan las carencias urgentes.

Se promoverd entre los usuarios del servicio domiciliario de agua potable € pago regular de sus
cuotas, a fin de candizar estos recursos a acciones que contribuyan a mejoramiento del mismo
sistema de agua potable municipal .

Se promovera entre los usuarios del sistema de agua potable, 1a concientizacion con relacion al uso
del agua, para evitar su desperdicio, subutilizacion, o que se contamine, y asi optimizar € uso de
las redes de infraestructura.

Se impulsarén programas para darle mantenimiento permanente a la infraestructura urbana de
energia el éctricay agua potable, tanto en las localidades del municipio de Progreso, asi como en las
zonas de uso industrial y de servicios.

Drenaje

Se impulsara la implementacién de drengje pluvia en las partes bajas de las poblaciones costeras
con riesgos de inundacion prestando especia atencidn a que su funcionamiento sea adecuado para
gue las aguas que se drenen a subsuelo se encuentren libres de contaminantes.

Se promoverdn en colaboracion con instituciones de educacion superior, estudios técnicos que
planteen soluciones concretas a problema del drengje urbano en las poblaciones costeras del
municipio, afin de enfrentar la contaminacion del subsuelo por desechos humanos.
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Alumbrado publico

Se impulsard el mantenimiento preventivo de lared de alumbrado publico existente, a fin de que €
servido que se proporcione alas localidades municipal es sea adecuado.

Se fomentara € aumento de |a cobertura de los servicios de alumbrado publico en las poblaciones
del municipio que carecen de este servicio.

Vialidades

Se implementaran programas de mantenimiento de las vialidades pavimentadas que actual mente
existen en las localidades del municipio.

Se promovera la pavimentacion de las vialidades en las zonas habitacionales precarias, con €
drengje pluvia adecuado.

Se evitara la pavimentacion de vialidades en |as localidades costeras a excepcion de aquellas zonas
en |las que se encuentra vivienda precaria.

Se implementara un programa de sefializacion en tas vialidades de las comisarias del municipio, a
fin de facilitar la ubicacion de los diversos usos de suel o existentes en el municipio.

Se emprenderd la creacion de banquetas, camellones, arboles, y elementos de mabiliario urbano,
para que las calles cuenten con la calidad ambiental adecuada.

Se promoverd la dotacion en tas vialidades de areas arboladas, y la sefializacion apropiada a fin de
que los peatones, ciclistas y automovilistas cuenten con las adecuadas condiciones de segundad, y
de confort, paralarealizacion de sus actividades cotidianas.

Se impulsard la construccion de los elementos viales -rampas, texturas, sefidizacion y zonas
seguras de ascenso y descenso que contribuyan para las personas con capacidades diferentes se
desplacen de manera segura'y confortable por las poblaciones.

Se implementard en puntos estratégicos de las localidades del municipio, de drengje pluvial,
particularmente en zonas o calles que presentan inundaciones en las temporadas de lluvias

Se promoverd € mejoramiento de las condiciones de camellones y banquetas en las areas
habitacionales y lasturisticas, dotandol as de éreas arboladas con especies adecuadas alaregion.

Se fomentara la construccién de vialidades secundarias y terciarias que comunique eficientemente
las diferentes zonas de Progreso, partiendo del criterio de que las &reas habitaciones deberdn de
comunicarse eficientemente con 1os nucleos en los cuales se ubicaran encontrara los servicios de
apoyo alavivienda (equipamiento y comercio)

Se incrementardn las condiciones de seguridad de peatones y ciclistas promoviendo la creacion de
circuitos para estos usuarios; estableciendo un programa de sefidizacién y nomenclatura que
mejore las condiciones de |os usuarios antes mencionados.

Transporte

Se impulsarg, en colaboracion con los prestadores de los servicios, un programa de transporte
urbano, que Incremente la eficiencia del servicio con el propésito de incluirlas zonas del puerto de
Progreso que no son cubiertas por el servicio, asi como incrementar el nimero de corridas, einiciar
un programa parala periodica renovacion del parque vehicular.
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Se continuara con la construccion de banguetas en las principales viadidades de la cabecera
municipa y de las comisarias.

Transporte alas comisarias

Se Impulsaré en colaboracion con los prestadores del servicio de transporte urbano, mejoras en €l
servicio gque se presta alas comisarias con e proposito de:

Reordenar los paraderos a interior de las poblaciones,
Regularizar y sistematizar los horariosy las corridas
Mejorar las unidades que proporcionan €l servicio.

Redisefiar las rutas de transporte a las comisarias fin de que existan paraderos hacia los
principales sitios turisticos del municipio.
Transporte urbano

Promover en colaboracién con los prestadores de servicios un programa de mejoramiento del
servicio de taxis, combisy transporte urbano en € puerto de Progreso, estudiandose la ubicacién de
los paraderos de estos prestadores en sitios idoneos que no interfieran con la fluidez del tréfico
vehicular y acerquen el transporte a sus usuarios.

Implementar un programa de sefidlizacion de los paraderos y las rutas a fin de permitir la
facil ubicacidn delapoblacion loca y turistas

Iniciar un programa para la construccion de paraderos urbanos en los principales puntos de
la mancha urbana, a fin de proporcionar a la poblacién usuaria condiciones adecuadas de
confort y seguridad para €l abordaje de las unidades.

Implementar un plan integral de transporte publico en que se dé una comunicacién eficiente
entre las zonas de viviendas y las éreas de trabgo, comercio, servicios y abasto, asi como
entre las diversas colonias a fin de modernizar y equilibrar de manera eficaz €l transporte en
Progreso.
Implementar un plan integral de transporte publico en que se dé una comunicacién eficiente
entre las zonas de viviendas y las areas de trabgjo, comercio, servicios y abastos, asi como
entre las diversas colonias afin de modernizar y equilibrar de manera eficaz el transporte de
Progreso.
Ordenar los horarios de presentacion del servicio de transporte y de las rutas a fin de reducir
embotellamientos y laeficiencia del sistema.
Disefiar rutas preferenciales paralos ciclistas y para el turismo en motocicletas limitar € transporte
de carga en las zonas habitacional es
Definir horarios nocturnos para el abasto y transporte de carga
Enlazar sectores y colonias del puerto de Progreso mediante la habilitacion de viaidades
estrategias que funcionen como vialidades secundarios, calles 74, 62, 56 y 22 en toda la extensién
de la mancha urbana de Progreso

Regular y monitorear vehicular obligatorio en las unidades de transporte publico, a fin de mejorar
la calidad ambiental de la poblacion y para crear un ambiente propicio para €l confort de los
usuarioslocalesy del turismo.

Promover la utilizacién de vehiculos eléctricos entre comercios y empresas que requieran de
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abasteci miento en € Centro Historico.

Impulsar la utilizacion de labicicletay el respeto a este medio de transporte.

Creacircuitos peatonales en €l &readel Maecon-Xkulukia.

Implementar una campafia para que los conductores de vehiculos automotores utilicen, vialidades
aternativas alas calles del centro del puerto de Progreso.

Fomentar un programa Integral paraampliar y reparar las banguetas, €iminando los obstacul os que
Impidan desplazamientos adecuados de personas de latercera edad y discapacitados.

Integrar a las vialidades y banquetas de las poblaciones del municipio de los elementos de
sefidizacion, orientacion y seguridad paralos usuarios discapacitados.

Promover y sistematizar |la reaizacidn de academias de conductores y cursos de actualizacion que
sean certificadas por € Ayuntamiento.

Energia eléctrica.

Se impulsara en colaboracion con los organismos correspondientes € mantenimiento permanente
de lared existente, y se les proporcionara la informacion pertinente y necesaria para sus programas
de ampliacion sean en correspondencia con las éreas aptas para € crecimiento futuro de las
poblaciones del municipio.

Comunicaciones, radiodifusion y telefonia.

Se impulsara en coordinacion con la institucion correspondiente, € incremento de la red de
telefonia en las colonias que carecen de este servicio.

Se promoverd la dotecion de teléfonos publicos en parques y jardines, para facilitar la
comunicacion de |os hablantes de estas colonias.

Se fortalecerdn los sistemas de telefonia celular existente propiciando que la construccién de
antenas sea de acuerdo a las normas de la SCT y su ubicacion no afecte areas habitacionales y no
ubiquen en areas vulnerables a siniestros naturales o humanos.

Se promovera el mantenimiento y cuidado de los aparatos de telefonia publica entre los habitantes
del municipio de Progreso y las empresas que proporcionen dservicio.

Equipamiento urbano.

El equipamiento urbano que existe en e municipio cubre de manera desigua a las diversas
localidades, por 1o que de acuerdo a presente Programa de Desarrollo Urbano, se plantean las
siguientes estrategias para los diversos sectores del equipamiento urbano:

El equipamiento basico se permitira en las zonas habitacionales del area de estudio y en las
vialidades de uso mixto.

En los subcentros urbanos y centros de barrio, tanto los existentes como en los propuestos, se
permitird € equipamiento en todas sus modaidades que sean compatibles con los usos
habitacionales.

Se propone reducir € déficit existente en equipamiento urbano, tanto en cobertura como en
eficiencia de servicio, de la manera més eficiente posible, garantizando servir a toda la poblacién
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gue necesite de los diferentes sectores de equipamiento.

Se impulsara € mantenimiento y mejoramiento del equipamiento urbano existente cuyo
funcionamiento sea inadecuado o deficiente, con €l propdsito de que € servido y las instalaciones
sean adecuados para €l uso de la comunidad.

Se promoveré la corresponsabilidad en el mantenimiento, gestion y eficacia de los elementos de
equipamiento urbano entre el gobierno y la comunidad.

Paralograr |o anterior se proponen las siguientes acciones:

Educacion y cultura.

Seimpulsarala creacion de escuelas de nivel preescolar paralas comisarias del municipio que sean
deficitarias de este servicio, Chuburng, Chelém, San Ignacio, Paraiso y Flamboyanes, en el caso de
la cabecera municipal, Progreso, en las colonias en que este servicio es ineficiente se promovera
aumentar la capacidad de servicio, incrementando los tumos, y en su caso, aumentando las
unidades basi cas de servicio que sean deficitarias.

Se promovera la ampliacion de las escuelas de nivel primaria en las comisarias que presentan
déficits en sus servicio: Chuburna, Chelém, San Ignacio. Chicxulub y flamboyanes.

Se Impulsara el mejoramiento y mantenimiento de las escuelas de nivel secundaria, asi como la
ampliacion de sus unidades bésicas deservicio.

Se proporcionard el mantenimiento adecuado de |as escuelas de nivel medio superior, existentes en
el municipio de Progreso.

Se fomentard la creacion de escuelas para gente con capacidades diferentes, ya que no existe
ninguna en € municipio, y si existe poblacion que justifica. Se propone la creacion de una escuela
de este tipo en la cabeceramunicipal. Este servicio debera de contar con las condiciones adecuadas
parala poblacion con capacidades diferentes.

Se promovera la creacién de bibliotecas municipales que cuenten con computadoras con acceso a
servicio de internet, particularmente para cubrir las &reas que carecen de este senado como son las
comisarias de Chuburng, Chelém, San Ignacio, Chicxulub y Flamboyanes.

Se impulsaré la creacion de parques vecinales y de barrio, que cubran las necesidades de poblacion
respecto a areas recreativasy verdes.

Se promovera la creacion en los subcentros de barrio de centros artisticos con actividades y
programas que desarrollen la capacidad artistica (danza, teatro, mlsica y artes plasticas) de la
poblacidn y gque mantengan vivas las tradiciones y costumbres en el municipio.

Se impulsara la ampliacion y frecuencia de programas y actividades culturales que se realizan en
las poblaciones del municipio, a fin de ofrecer opciones de recreacion y cultura a la comunidad
para su esparcimiento.

Se fomentard |a creacion de escuel as de capacitacion para el trabajo, en las zonas habitaciones para
posibilitar el acceso a mejores empleos de la poblacion que aln no esta capacitada, o que estandolo
desee actualizar o incrementar sus capacidades

Salud y asistencia social.

Se procurara la consolidacion y mantenimiento de |os servicios de salud existentes en el municipio,
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incrementando la eficiencia del servicio en las comisarias, para servir adecuadamente a la
poblacion.

Se promovera e establecimiento de un modulo de atencién para personas de la tercera edad,
ofreciendo sus prestaciones servidos de manera accesible a las personas que demanden sus
servidos.

Se fortaleceran los servicios que presta el DIF municipal, particularmente los relacionados con la
atencion a para la integracion juvenil en las comisarias, con € propésito de que los jévenes
conozcan los riesgos de las drogas y se atienda a los jovenes que estén involucrados en €
consumos de drogas

Comercioy abasto.

Se promovera en los subcentros urbanos y subcentros de barrio, nlcleos de servicios, sitios de
abasto popular afin de ofrecer la poblacién productos para su consumo bésico a precios accesibles.

Se iniciard el remozamiento, saneamiento y construccién de un nuevo mercado municipa en €l
puerto de Progreso, a fin de proporcionar € abasto a la poblacion de municipio, con las
condiciones de higiene y confort adecuadas.

Se realizaran en coordinacion con las autoridades de la Secretaria de Salud, acciones para combatir
la contaminacién ambiental en los sitios del municipio en los que se mangjen alimentos para el
consumo humano

Se promoveran las acciones que permitan el mejoramiento a los edificios de los mercados de las
comisarias, asi como la implementacién de un programa de abasto en estos mercados a fin de que
los habitantes de las comisarias puedan acceder a productos cercanos a sus viviendas y a precios
accesibles

Se impulsarén las acciones que mejoren la circulacién vial y peatonal en la zona en la que se ubica
el mercado municipal en e puerto de Progreso, para facilitar el acceso de los usuarios de este
servido.

Se promovera con la participacion de los prestadores y usuarios del servicio de carga 'y descarga,
un programa que regule las areas y horarios de carga y descarga, con €l objetivo de no afectar
negativamente la estructuravial de la zona, asi como las actividades de |os habitantes.

Se promovera el ordenamiento, a través de un reglamento de imagen urbana de la publicidad de los
comercios y centros de abasto, con € propésito de mejorar y fortalecer las caracteristicas visuales
propias de la culturalocal.

Sefacilitara el establecimiento de centros comerciales en los sitios de las localidades del municipio
gue sean accesibles para el abasto de la poblacién y en las que no interfieran con las actividades de
las areas habitacionales.

Se promoverd el abasto suficiente de centros de abasto y consumo (comercios, panaderias,
tortillerias, gasolineras), previo a la temporada de alto riesgo ambiental, por huracanes, para
asegurar el aprovisionamiento adecuado ala poblacion.

Comunicacion
Se propondra la creacion de mddul os de correos, tel égrafos e Internet en los niicleos de servicios de
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los subcentros de barrio a construir, con la finalidad de facilitar a la poblacién el acceso a estos
servicios.

Recreacion y deportes

Se impulsardn programas para conservar, mantener y consolidar las &reas verdes, parques, canchas
y jardines ya existentes en las poblaciones del municipio, para proporciona a la poblacion los
servicios de una manera adecuada.

Se propondra un programa de reforestacion en las areas verdes y parques del municipio, con
vegetacién nativa.
Se promoverd la construccion de canchas deportivas en las &reas habitacionales del puerto de

Progreso, asi como en las comisarias de Chuburng, Chelém, San Ignacio, Chicxulub, Paraiso y
Flamboyanes, dandole prioridad alas zonas en las que no existen estos servicios.

Se incrementaran los programas deportivos, particularmente los dirigidos a los nifios y Jovenes de
Progreso, Chuburna, Chelém, San Ignacio, Chicxulub, Paraiso y Flamboyanes municipio, para
ofrecer aternativas para el esparcimiento de estos grupos de la poblacion.

Servicios urbanosy administracion publica

Se impulsard la creacion de modul os de informacion y para el pago de servidos municipales en los
subcentros de Progreso y de las comisarias de Chuburna, Chelém, San Ignacio, Chicxulub, y
Flamboyanes para facilitar a los habitantes estas poblaciones € acceso a los servicios publicos y
administrativos.

Se promovera la rehabilitacion de la zona del antiguo tiradero de basura para evitar que
contaminacion en € lugar se extienda al resto del municipio.

Se promoverd el establecimiento de modulos los nlcleos en donde se proporcione equipamiento
urbano a las zonas habitacionales, en los cuales la poblacion pueda realizar 1os tramites y pagos de
los servicios urbanos y de administracion publica.

Se promovera la creacion de un nuevo cementerio municipal, debido a que e actual, ubicado en la
poblacion de Progreso, se encuentra saturado y carece de &reas para su crecimiento.

Manegjo de residuos sdlidos

Continuar con la implementacién del sistemaintegral de manegjo y disposicién de desechos solidos
para el municipio incluyendo en a mediano plazo el establecimiento y operacion de un relleno
sanitario.

Promover de programas de educacion ambiental, a fin de que la poblacion local y € turismo
participen en la disposicién y separacion de sus desechos.

Se ampliaran en mediano plazo las rutas de recoleccion de basura actuales, manteniendo la calidad
€n Su Sservicio.

Se promovera la separacion de basura entre la poblacion local y la turistica, implementando la
dotacion de depdsitos en los que se clasifiquen los desechos organicos o Inorganicos (aluminio,
vidrio, plastico).
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Se implementaran programas para concienciar a la poblacion loca y de turistas sobre la
importancia de conservar limpias las calles, jardines y banquetas.

Se promovera la corresponsabilidad entre la comunidad y las autoridades para mantener las areas
habitacionales y lasturisticas en un estado de limpieza éptimo.

Usosindustriales

Se propone que los usos de suelo en el municipio de Progreso se continlien ubicando en la zona
industrial en particular aquellos que por sus caracteristicas de posibles riesgos de contaminacién o
el volumen de productos que se manegjan, potencialmente pudieran ocasionar riesgos o molestias en
las zonas habitacionales.

En cuanto alos usos industriales que se dan en la mancha urbana del puerto de Progreso se plantea
la consolidacion de las empacadoras que sitlan a poniente de la mancha urbana. En €l caso de este
uso se suelo no se permitira su crecimiento en éreas habitacionales, debiéndose implementar en
cooperacion con los usuarios de las empacadoras, politicas tendientes a su traslado, en el mediano
plazo, hacia &reas de la zona industria en Y ucalpetén. En esta &rea es Indispensable implementar
en cuanto la infraestructura urbana del area industrial, politicas de mejoramiento y ampliacion, en
primer término, para que € servicio a las actividades industriales sea de manera eficiente, y en
segundo lugar, para incrementar las éreas en las cuales se podra ofrecerlas megjores condiciones
parael desarrollo de actividades productivas.

En cuanto a los mecanismos de control en las éreas industrides, tanto las que se encuentran en
funcionamiento actualmente, como las de futura implementacion, se propone la elaboracion de
reglamentos internos en las cuales se definan de manera estricta las responsabilidades y derechos de
los usuarios y de las autoridades competentes en los diversos usos industriales.

En lo que se refiere a los usos industriales ubicados al interior de las manchas urbanas del
municipio (talleres) se propone limitar su crecimiento, debiéndose tener en estos sitios las
previsiones adecuadas para evitar la contaminacion por olores, de imagen urbanay a subsuelo. En
este caso no se permitira el crecimiento futuro de estos usos en las areas habitacional es, debiéndose
de ubicar en a mediano plazo en el area destinada para este uso a un costado de la zona industrial
de Y uca petén.

Conservacioén del patrimonio

Como estrategia de preservacion del patrimonio del municipio de Progreso se propone:

Patrimonio natural

Se debera de preservar de manera integral €l medio natural, yaque es de suma importancia para €l
desarrollo de las actividades que se realizan en € municipio de Progreso, debido a que la
vegetacion existe, ademas del valor escénico, desempefia las funciones geoldgicas como son la
protecciéon del suelo contra la erosion, fijacion del subsuelo para evitar derrumbes,
amortiguamiento contra la erosion pluvia y la condicion para permitir la infiltracion lenta 'y la
recarga de | os acuiferos que proveen de agua a los centros de poblacion del municipio.

Se propone la preservacion de la vegetacion de la duna costera, evitando la disposicion de basuray
desechos en e mar, debido a que las especies vegetales son muy importantes tanto por las
actividades que desempefian como hébitat, como por su potenciad para su aprovechamiento
turistico.
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Se plantea regenerar y mejorar las playas del municipio como ambiente natural que pueda ser
utilizado para su aprovechamiento, particularmente en las areas que se encuentran en la zona
urbana, restringiendo la disposicion de desechos domiciliarios a mar.

Se proponen las politicas de preservacion y aprovecha miento a las actividades eco- turisticas en la
parte de la duna costera en la zona comprendida entre Ixtul -carboneras, debiéndose de implementar
un comité de usuarios de la zona que dial oguen y acuerden |os usos permitidos en la zonas como las
responsabilidades y derechos de cada uno de ellos.

Un aspecto de suma importancia en € presente documento es la definicidn de las areas que podran

congtituir la Reserva Ecol6gica Municipal En la definicidn de estas areas se Incorporaron criterio

tanto de su estado y valor actual, asi como por su potencial para su aprovechamiento turistico. De
esta manera se propone declarar a &rea del Corchito como susceptible de ser declarada como

Reserva Ecologica Municipa, debiéndose de elaborar su respectivo Plan tia mango y €

establecimiento de un Comité de usuarios que acuerde y defina las actividades e intereses que se
realizan en esta zona, debiéndose de definir de manera dard las responsabilidades y derechos da los

diferentes usuarios.

Se plantea la preservacion de las &reas verdes y de amortiguamiento que sirvan para el disfrute de
la poblaciony paraevitar la contaminacidn por usos urbanos.

El Corredor turistico Malecén-Xkulukia

En cuanto a la zona comprendida en e corredor Malecon- Xkulukia, debido a las actividades que
se realizan en esta zona, particularmente €l ser un banco de extraccion de arena qua se utiliza para
rellenos, se podra mantener esta actividad en esta area, pudiéndose también realizar en este sitio
actividades eco-turisticas. Sin embargo, al depositarse en es la zona sargazo y residuos de granos
gue se depositan en el mar durante las maniobras en € Puerto de Altura, se debera de implementar
un programa permanente de conservacion y un plaza de las éreas de playa.

Da igual manera en esta zona es importante readizar un programa de dragado, lo cual podra
realizarse con la cooperacion de las ingtituciones que cuenten con 1os recursos materiales paro
realizar estas obras

La zona del Malecdn-Xkulukia, presenta caracteristicas adecuadas para qua en €lla se desarrollen
actividades para la educacién ambiental, pudiéndose implementar recorridos que muestren a la
poblacion local y turistas las diversas especies de la flora loca. Adicionalmente se podra
implementar un vivero de especies locales, destindndose incluso €emplares para su venta
Adicionalmente, en esta zona podran implementarse campamentos tortugueros, credndose las
condiciones adecuadas para ello. Las acciones antes propuestas podran Incluirse en un programa
Integral de usos eco-turisticos y educacion ambiental.

En lazona comprendida en el edifico del muelle fisca y el area que actua mente ocupa un depdsito
de llantas, se propone mejorar este espacio para destinarlos a la feria que anualmente se instala en
el puerto de progreso durante la temporada veraniega. Para es lo es indispensable dialogar y
concertar con los actuales ocupantes de la zona (Administracion Portuaria integral), €l posible
traslado de los mencionados predios.

Politicas y estrategias parala dotacion de infraestructura pesguera
La politica que se propone el presente documento para la dotacién de Infraestructura pesquera es su
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mejoramiento, debido a que es indispensable su continuo mantenimiento para su funcionamiento
adecuado. Es imprescindible el mantenimiento de los puertos de abrigo de Y ucalpetén y Chuburng,
gque son instalaciones prioritarias para la actividad pesguera del municipio. Se propone la
optimizacion de las actual Infraestructura pesguera, ya que de acuerdo a comportamiento de los
ultimos afios no se prevé un crecimiento de las actividades pesqueras, por 10 que no se requerira su
ampliacién

Asimismo, se propone |a politica de mejoramiento en cuanto ala organizacién parala produccién y
la comercializacion de las personas que se dedican a la actividad pesguera. También se plantea el
mejoramiento de la capacitacion del personal dedicado a la pesca y también del mejoramiento de
los procesos de captura, transformacién y comercializacion de los productos pesgueros para elevar
su capacidad competitiva en los mercados nacionales o internacionales. Por Ultimo se plantea la
politica de impulso de los habitos de consumo de productos marinos entre la poblacion de Y ucatan,
principalmente entre la poblacion de |os asentamientos rural es

Politicay estrategias para el turismo

En relacién a las actividades turisticas se proponen las politicas de mejoramiento de las
instalaciones existentes, particularmente de aguellas que estan orientadas hada € turismo regional
y nacional Esta politica de mejoramiento deberé también de aplicarse a las areas de turismo
veraniego, en virtud de que es de suma importancia corregirse la infraestructura urbana,
particularmente el drengje sanitario, ya que en la actualidad no se encuentra en funcionamiento la
planta de drengje sanitario y en €l corto plazo no es previsible su operacion debido a los costos de
mantenimiento y operacién. Asimismo, es de suma Importancia e mejoramiento de las redes de
energia eléctrica y agua potable, particularmente en prevision a las temporadas de turismo
veraniego, cuando los sistemas de infraestructura urbana reciben las méximas demandas en su
operacion. El sistema de agua potable, en particular deberq de renovarse, cuidando que la
profundidad ala que se instalen las tuberias sea la adecuada, ya que las pérdidas ocasionadas por la
ruptura de las tuberias af ectan tanto el abasto como la presion del fluido.

Respecto a turismo nacional e internacional se plantean las politicas de ampliacion y construccion
de servicios turisticos adecuados a la of erta esperada para los proximos afios de estos segmentos de
turismo, asignando para este uso las &eas del municipio adecuadas y previniendo que las
instalaciones en todo momento respeten las caracteristicas del medio ambiente local. Asimismo, se
podrédn ampliar en e municipio de Progreso las actividades e instalaciones vinculadas a eco-
turismo, aprovechando los diversos paisges y ecosistemas naturales que existen en la zona e
involucrando en & cuidado de | os recursos naturales a prestadores y usuarios del servicio.

En la parte sefidada en la seccion de ordenamiento ecoldgico, se establece que la préctica de la
caceria se podra en la parte sur de las poblaciones costeras (UGA), debiéndose de normar dicha
préctica, sefial@ndose con toda claridad |os sitios, periodos y especies en las que se permite la caza.

Se propone que en las zonas arqueol dgicas Xcambo reciban impulsar la difusién entre € turismo
nacional e internaciona que acude a Progreso, a fin de ofrecer una alternativa cultural a estos dos
segmentos turisticos.

Se plantea el apoyan las acciones para €l turismo cultural, afin de que los elementos del patrimonio
de Progreso sean difundidos y conocidos por la poblacion de la region (Yucatan y e sureste del
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pais), de Méxicoy el mundo.

Se propone e mejoramiento de la infraestructura servicios y equipamiento cultural en la poblacion,
a fin de que los espacios culturales funcionen adecuadamente y sirvan como elementos en los
cuales se realicen actividades culturales para e disfrute de la poblaciéon y € turismo.

Proyectos de infraestructura regional

Recientemente se han discutido posibles proyectos de Infraestructura regional que podrian ubicarse
en el municipio de Progreso, entre estos proyectos se encuentra e parque de amacenamiento de
contenedores cuya ubicacion podria ser a norte de la poblacion de Flamboyanes. El propésito de
este parque seré e de desconcentrar las actividades relacionadas con almacenamiento y tradado de
productos, maniobras y mantenimiento da vehiculos de carga, las cual es actualmente se realizan en
diversas partes de la mancha urbana del puerto de Progreso, 1o que origina molestas a la poblacién
gue reside en las areas habitacionaes. En este aspecto se proponen las politicas de construccién de
lainfraestructura, para que en colaboracién con los demés &mbitos de gobierno y con la iniciativa
privada, se creen las condiciones materiales necesarias parala operacién del mencionado parque.

Recientemente se inicié por parte del gobierno del estado e proyecto de modernizacion y
ampliacién de la carretera Mérida - Progreso, con lo que se esperaincrementar la intensidad de las
actividades entre estas ciudades, particularmente dinamizando la zona comprendida a ambos lados
delacarretera. Es da esperarse que aumente el flujo de transporte pesado haciay desde e Puerto de
Progreso, se intensifique y dinamice la ocupacion de suelo a ambos lados de la carretera.
Asimismo, con la construccién de los pases elevados a la dtura de San Ignacio, Flamboyanes y en
el sitio que ocupan las Instalaciones de PetroleosM exicanos se espera el impuso de la ocupacién en
los predios situados en esos puntos. Este documento propone las politicas de consolidacion y
mejoramiento de las comisarlas de San Ignacio y Flamboyanes. previéndose que los usos
habitacionales e industriales que se ubiquen en las cercanias de dichos asentamientos por un lado,
contribuyan al mejoramiento de la infraestructura y € equipamiento de dichas comisarlas y, por
otro, generan lainfraestructuray servicios que demandaran dichos usos, y no dependan del limitado
y precario equipamiento e infraestructura, que actualmente tienen ambas |localidades Asimismo es
importante destinar &reas de amortiguamiento alrededor de las comisarias en la que se ubican
proyectos de impacto regiona, a igual que en las poblaciones de San Ignacio, Paraiso y
Flamboyanes, ya que los posibles impactos del crecimiento de usos industriales y el intenso flujo
de transporte de carga, podrian impactar negativamente a las mencionadas comisarias sSiho se
protegen |as &reas habitacional es.

Zonificacién primaria del municipio

La definicion de la zonificacion primaria del territorio municipa y la determinacion de los
aprovechamientos y utilizacion del suelo, en las distintas zonas del territorio municipal, sera de
acuerdo alasiguiente clasificacion;

Areas urbanas,

Se identificaron en el municipio de Progreso. 7 locaidades, de las cuales una. Progreso, tiene la
clasificacion de ciudad y las 6 restantes estén consideradas como comisarias.

1. Ciudad y Puerto de Progreso
2. Comisariade Chelém

122



3. Comisarlade Chicxulub
4. Comisarla de Chuburna
5. Comisaria de Flamboyanes
6. Comisaria da Paraiso
7. Comisarla de San Ignacio
En cada uno de las anteriores localidades se evaluaron los usos y destinos del suelo
caracterizandose |os usos habitacionl, comercial, servicios, Industrial, centro urbano, subcentros
urbanos, estructura vial, usos turisticos y zonas dopreservacién ecologica. La
caracterizacion da estos usos de suelo se encuentraen los planos del nivel decadauna  de  las
poblaciones del nivel de diagndstico de:
Evolucién del crecimiento urbano
Condicionantes fisico - naturales
Equipamiento e infraestructura urbana existente
Evaluacién da la problematica ambiental
Eval uacion de la problemética urbana

Las conclusiones sobre la zonificacion que se propone en el municipio de progreso se encuentran
en los planos de estrategiadel municipio y de cada una de las |ocalidades de:

Zonificacién del territorio municipal

Zonificacion del territorio municipal, Politicas de vivienda de cada una de | as localidades

Estructura urbana

Sistemade enlace y vialidades

Estrategia de infraestructura y equipamiento urbano y servicios
urbanos
Areas de expansion urbana
La definicion de las areas para la expansién urbana futura en el municipio y en cada una de las
localidades se redlizo6 a partir de definir aquellas zonas que retinen |as condiciones adecuadas para
su urbanizacion, es decir, las que representan |os menos costos de urbanizacion y dotacion de
infraestructura y equipamiento y de manera muy importante son zonas cuya urbanizacion no
impacta negativamente en las zonas de proteccion y conservacion ecoldgica del municipio En los
planos de Zonificacion del territorio municipal. Politicas de vivienda de cada una de las localidades
y Estructura urbana del municipio se detallan las areas con potencial para el desarrollo urbano y se
definen los usos de suelo que se podran establecer en esas reas urbanas.

Areas de proteccion y conservacion ecoldgica

En la delimitacion y definicion de las areas de proteccion y conservacion ecologica del municipio
de Progreso se incluye el criterio de Incluir aguellos espacios cuyos ambientes originales no han
sido aterados significativamente por la actividad humanay aquellas con alteraciones que mediante
politicas y estrategias adecuadas podrian paulatinamente recuperar sus condiciones originales.
Estas zonas de reserva ambiental deberén de preservarse para € equilibrio ecoldgico del municipio
e incluso del territorio estatal. Las medidas de proteccion correspondientes y las modalidades para
su aprovechamiento controlado se describen de manera detalla en los planos Condicionantes fisico-
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naturales del municipio de Progreso y Evaluacion de la problematica ambiental del municipio
(incluyéndose en ambos casos la de cada uno de las localidades municipales).

Zonificacién secundaria dela cabecera municipal

En este apartado se definio el aprovechamiento potencia y la utilizacién particular del suelo en las
digtintas zonas de la cabecera municipal en los que se propone su ordenamiento y regulacion, En
esta propuesta de Programa de Desarrollo Urbano se describen usos destinos y modalidades de
utilizacion del suelo urbano.
La zonificacion secundaria determina con rigor que usos de suelo que son posibles de desarrolla 'y
cudles son aquellos usos de suelo que se pueden redlizar en las diversas éreas de la estructura
urbana de la ciudad de Progreso. En el proceso de su definicion, desempefié un papel importante la
evaluacion y diagnostico de los usos de suelo existentes y los objetivos propuestos para €
desarrollo urbano de Progreso. Aqui es muy importante sefialar que la gestion del desarrollo urbano
implica la administracion paulatina de los usos de suelo actuales a los propuestos en el presente
documento.
Se planteaincluirlos usos y destinos del suelo siguientes:

Vivienda densidad bgja

Residencial

Media

Veraniega

Popular

Vivienda densidad Media
Residencial

Media

Veraniega

Popular

Vivienda densidad Alta
Media

Veraniega

Popular

Zona de usos mixto

Habitacional y comercial

Zonade usos industriales

Zona de usos comerciaes

Zona de preservacion ecoldgica

Centro Urbano

Subcentros urbanos

Centro de Barrio

centro Historico

Zonado recreacion y espacios verdes
. Zonas de servicios para equipamiento

[11.2.2.1 Politicas, estrategiasy metas para la actividad econdmica en el desarrollo urbano
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En lo que se refiere alos proyectos estratégicos que se impulsardn en el municipio, éstos han sido
definidos por los diversos sectores que componen a la sociedad progresefia con la participacion de
la autoridad municipa y los otros &mbitos de gobierno. En 1o que se refiere a la zonificacion la
actual zona industrial de Y ucalpetén se plantea en € corto y mediano plazo la redensificacion de
este zona debido a que en la actualidad se encuentra parcia mente ocupada debido diversos factores
entre los que se encuentra la falta de infraestructura y equipamiento que con tribuya a atraer
inversionistas vinculados a la industria. Al presente una parte importante de las actividades
vinculadas a empacadoras y congeladoras y procesamiento de productos marinos se localizan en te
parte poniente de la mancha urbana del puerto de Progreso ocasionando problemas a las é&reas
habitacionales debido a tréafico vehicular, asi como problemas de contaminacion del aire y por
ruido e Impacto alalmagen urbana de te zona,

En lo que se refiere a los mecanismos de control de los usos de suelo en pargques Industriales se
plantean | as siguientes estrategias.

Proyectar al sector empresarial un ambiente adecuado para € impulso de las actividades
productivas que contribuyan a los sectores comerciales e industrial, en las que se aprovechen
racional mente las &reas aptas para dichas actividades.

Impedir la apertura de nuevas Industrias en areas no destinadas alos usos industriales

Consolidar las partes de lazona Industrial de Y ucal petén que no cuentan con infraestructura urbana
a fin de que se puedan ubicar en €dlas tanto las Industrias existentes en la mancha urbana de
Progreso, como otras Industrias que en € futuro se quieran ubicaren esta zona.

X En lo que se refiere alos mecanismos de control de los usos industriales se deberén de segur los
siguientes lineamientos:

Se deberan de restringir o aidar les usos que produzcan los siguientes impactos. Méas de 65
decibeles entre las 8 y las 22 2horas 0 30 decaeles entre las 22 y las 8 horas.

Sacudimientos mayores de 2° Richter

Radicaciones externas de mas de 30° Celsius

[luminacion de méas de 500 |umenes con luz continua o 200 |umenes con luz intermitente.

Polvos y humos gque ensucien | as construcciones al edafias (paramentos y cubiertas).

Se promoverd la creacion de un reglamento de la zona industrial en la que se establezcan los tipos
de usos industriales y de almacenagje permitidos en dicha zona, asi como su localizador (zonas o
corredores industriales con usos industria es compatibl es).

Se deberd de crear una franja perimetra para aquellos predios en los que se ubiquen usos
industriales para su aislamiento, y para evitar 10s riesgos y posible contaminacion; esta franja no
seré menor da 25 mt.

Las plantas industria es deberdn de estar abadas 0 bardeadas.

En las zonas industriales no se permitird bajo ninguna circunstancia desarrollos urbanos o usos
habitacionales.

Los usos industridles que emitan contaminacion atmosférica por olores deberdn de ubicarse a
sotavento, a fin de evitar molestias a los demas usuarios de las zonas industridles y a la estructura
urbana de las poblaciones del municipio
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En € caso de usos industriales que empleen explosivos, éstos deberan de encontrase a un minimo
de 1.700 mt cua quier uso urbano.

Industria pesada

Este tipo de industrias se asentaré en las zonas industriales, debiéndose de proveerse de las
previsiones para evitar 10s riesgos y la contaminacion. En estas instalaciones debera de existir un
programa de mantenimiento y de prevencion y atencion de riesgos a fin de evitar accidentes. Se
deberdn con instalaciones que incluyan la proteccién del persona y la atencién de posibles
emergencias, debiendo de exigtir la sefializacion para la atencidn en situaciones de accidentes. Se
deberan de tener franjas de &reas verdes arboladas en los contornos de los predios Industriales. Este
tipo de industrias no se permitird en las &reas habitacional es.

Industria mediana

Se asentara en las zonas industriales. Aisldndose de las fébricas industria pesada, de dto riego o
gquesean contaminantes. Se deberd de contar en sus instalaciones con equipo para atender
emergencias y accidentes, asi como programas de mantenimiento y prevencion de riesgos. Se
deberén de Incluir &reas verdes arboladas en las areas colindantes de estos usos con los demas
predios

I ndustria contaminante

Las Industrias contaminantes, deberan de incluir equipos de reduccién registro y control de
contaminantes, de acuerdo a la normatividad mexicana vigente. Este tipo de industrias deberan
evitar las afectaciones por contaminacion del aire a las demas industrias asentadas en las areas
industriales. Se deberd de contar en sus instalaciones con equipo para atender emergencias y
accidentes, asi como programas de mantenimiento y prevencion de riesgos Se deberan de Incluir
areas verdes arboladas en las areas colindantes de estos usos con los demas predios

En la zona del corredor turistico malecon-Xkulukia, se deposita arena, por 1o que actuamente se
utiliza como banco de este materia, previéndose en e futuro la continuidad de la extraccion de este
material, por 10 que en esta zona se podrén establecer actividades vinculadas a los usos turisticos
ecologicos, asi como Implementar programas de educacion ambiental, tales como zonas con
vegetacién nativa de la zona, campamentos tortugueros. etc. Esta zona debera de recibir
mantenimiento permanente e fin de retirar |os residuos de material organico depositados en ella.

A fin de fortalecer las actividades vinculadas al turismo de temporada e invernal se deberan de
establecer 1as siguientes estrategias:

Fortalecer e mantenimiento y reparacion de las redes de infraestructura urbana, particularmente de
agua potable, energia eléctrica y pavimentacion, a fin de que las temporadas de mayor uso y
demanda, ésta Infraestructura se encuentre en condiciones adecuadas para su uso.

Se debera de implementar un programa sistemético de promocion en el &mbito regional, nacional e
internacional de los atractivos turisticos y ecoldgicos del municipio, a fin de incrementar la
afluenciaturisticay eco turistico a Progreso y sus comisarias

Se promovera entre el sector empresarial la creacién de hoteles de 4 y 5 edtrellas, a fin de poder
captar a segmento de turismo que demanda este tipo de infraestructura e incrementar su
permanencia en Progreso
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Se continuaran, con la concurrencia de los ambitos de gobierno federd y estatal, 1os programas de
mejoramiento y limpieza de las playas del municipio, a fin de que puedan utilizadas y disfrutadas,
tanto por los turistas como de la poblacion ocal.

Se propone establecer un programa de restauracion de la vegetacion de la duna costera,
particularmente en las zonas de playa que aln no han sido ocupadas por usos habitacionaes o
construcciones.

Se propone un programa de regularizacion de la imagen urbana de los puestos de comercio
ambul ante ubicados en e malecon.

Se plantea un programa de higiene paralos comercios que manejen alimentos y Debidas
Se plantea la creacion de un balheario dirigido al turismo y ala poblacién local, que cuente con la
infraestructura adecuada parala recreacion y esparcimiento de sus usuarios.

Se proponen el mejoramiento y mantenimiento riel ha meado ubicado en Y ucal petén.

En lo que respecta a almacenamiento de contenedores de los diversos productos que se importan y
exportan desde el puerto de altura se propone la ubicacion de un parque para su amacenamiento
ubicado fuera de los limites la mancha urbana del puerto de Progreso, con € propésito de brindar
en esta zona de las condiciones necesarias para su mangjo y la realizacion de tramites aduanales,
con las mejores condiciones posibles y también para evitar alos pobladores del puerto do molestias
del tréfico vehicular y parareducir posibles accidentes viales.

En lo que respecta a posible reutilizacion del ferrocarril para aprovechar esta forma de transporte,
previa a su implementacion se deberan de crear las condiciones necesarias para que su operacion
ofrezcalas condiciones éptimas de segundad y eficiencia.

Con relacion a la vididad Mérida-Progreso, se propone la ubicacién de usos de suelo que sean
compatibles con los de corredor industrial, excepto en las areas dedafas a las comisarias de
paraiso, San Ignacio y Flamboyanes, en los usos del suelo que se ubiquen a la vera de la carretera
deberan de ser compatibles con los usos ha binacionales, evitdndose tos usos contaminantes y
peligrosos. Los usos de suelo que se ubiquen alos lados de la viaidad M érida-Progreso deberan de
Incluir las condiciones adecuadas para que las maniobras de ingreso y salida a dichas zonas se
realicen en las condiciones do seguridad vial adecuaos.

Concertar el desarrollo del puerto de altura de Progreso con el de la poblacion, favoreciendo
acciones preventivas que contribuyan a prevenir €l deterioro del medio ambiente del municipio.

111.2.2.2 Politicas, estrategiasy metas para la ordenacién dela estructura urbana

Con relacion alavialidad se promoverd un sistema vial que facilite la comunicacion y traslado de
personas y productos tanto a nivel intra urbano, entre las localidades del municipio y entre éstas y
e resto del territorio estatal y nacional, y que contribuya a mejorarla prestacion de servicios y
actividades que contribuyan al desarrollo de | as poblaciones municipal es.

Con relacién a la estructura urbana del municipio se mantendr4 € funcionamiento de las
poblaciones del municipio a partir de un centro urbano que se locaiza en el puerto de Progreso, es
decir € &readelaciudad en € que selocaizan los servicios y equipamiento con rango municipa y
regional, continuara desempefiando las principal es funciones de prestacion de los servicios aescala
municipal
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El nivel inferior de prestacion de servicios las poblaciones del municipio es el que selocalizaen los
subcentros urbanos, actualmente funcionan 3 en el puerto de Progreso, ubicados en las colonias
Vicente Guerrero, Francisco |. Madero y la colonia gidal Benito Juarez. Para ellos se propone la
estrategia de consolidar su nivel y variedad de servicios (ver plano de estrategia, infraestructura
equipamiento y servicios, E_iesD_03). Ademas se propone la implementacion de 3 subcentros
adicionaes en esta poblacién ubicandose € primero d oriente de la colonia Revolucion, otro en €l
Fraccionamiento Brisas del Sol, y uno més en €l terreno ubicado a oriente de la colonia Ciénega
2000 poniente, a la entrada a puerto. El siguiente nivel de prestacion de servidos es € de
subcentros de barrio, de los cuales existen 3 en e puerto de Progreso, proponiéndose la
consolidacion de sus servicios a las zonas habitacionales en las que se encuentran. Adiciona mente
existen subcentros urbanos localizados en las comisarias de Chelém. Chicxulub y Chuburna. Aqui
la propuesta es consolidar €l nivel de servicios de estos subcentros en estas poblaciones. En las
poblaciones de San Ignacio y Flamboyanes se propone consolidar cada uno de los subcentros de
barrio que existen en estas comisarlas. En € caso de Paraiso se promoverd la creacion de un
subcentros de barrio que tenga el nivel basico de servicios.

Con relacion a las éreas de preservacion ecoldgica para este Programa de desarrollo urbano del
municipio de Progreso se definieron las areas de preservacion ecolégica las cuales se encuentran en
los planos respectivos

El area del centro urbano se definio, Incluyéndose las nuevas areas habitacionales construidas en €
puerto de Progreso desde la aprobacion da la actualizacion del Programa de Desarrollo urbano de
Progreso de Castro, y su zona conurbada (Diario Oficial 22 de noviembre de 1994).

En lo que loca a la estrategia del sistema vial para el municipio de Progreso se propone lo
Siguiente:

Establecer la carretera Mérida-progreso como corredor industrial, es decir, a los lados de esta
vidlidad se permitir4 la ubicacion de usos de suelo industriales que no sean contaminantes,
permitiéndose también la ubicacion de servicios comerciales y de abasto, estos usos de suelo
deberan de cumplir con las prevenciones necesarias para evitar y limitar la contaminaciéon del
ambiente. Debiéndose de regular también los requerimientos de vialidad. Estos usos de suelo se
limitaran en las zonas urbanas aledafias a las comisarias de Paraiso, Flamboyanes y San Ignacio, a
fin de evitar impactos negativos a sus zonas habitacionales.

La estrategia para la vialidad primaria propone integrar a la calle 23 entre 60 y 86 con esta
jerarquia.

Las vialidades secundarias que se proponen Integrar ala estructura urbana son las calles 74, 62. 56
y 22. Adicionalmente se propone que el camino a ex basurero también sea refuncionalizado como
vialidad secundaria

Politicas y estrategias para dar solucion a la integracién de la Viaidad urbana de la cabecera
municipal con lavialidad regional.

Con respecto a la Integracién de la viaidad urbana de la cabecera municipal con la viaidad
regional, se plantea la elaboracion de un proyecto que plantee soluciones integrales a problema del
trafico vehicular entre la carretera Mérida - Progreso y al enlace de esta vialidad con € muelle
fiscal. Este proyecto deberd de incluir:

El control y regulacion de los trayectos que realiza el transporte de carga proveniente y
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haciad puerto de adtura

Limitar lainternacion del transporte de carga alas areas habitacionales.

Propiciar en colaboracion la Administracion Portuaria Integral, que la conexion entre e transporte
maritimo y €l terrestre se efectué de manera adecuada a los requerimiento de la carga que se
manegje en € puerto de atura y reduciendo los impactos negativos de dicho transporte a la
poblacion.

[11.2.2.3Palitica, estrategiasy metas de fortalecimiento de la administracion municipal para el
desarrolloy los servicios urbanos.

Estrategia de fortalecimiento de la administracion municipal para el desarrolloy los servicios
urbanos

Vigilar por parte de la autoridad municipal la correcta operacion e implementacion del
Programa de Desarrollo urbano y de los demas instrumentos de planeacion que contribuyan
alaregulacion del desarrollo urbano del municipio de Progreso.

Revisar el presente Programa de Desarrollo Urbano en un lapso no mayor alos 5 afios, afin
de actuadizar y modificar las disposiciones, politicas y edtrategias pertinentes que se
requieran en las poblaciones del municipio, como resultado de la evolucion que hubiera
presentado el territorio municipal y los centros poblacionales en ese periodo.

Promover la actuadizacion y capacitacion del personal encargado de la normatividad
relacionada con el desarrollo urbano.

Apoyar la colaboracién con tos diversos ambitos de gobierno (estatal y federal), asi como
con ingtituciones de los sectores privado y social, a fin de incluir su participacion en la
discusién y operacion del desarrollo urbano.

Impulsar la instrumentacion de un sistema de ventanea Unica para dinamizar los tramites
relacionados al desarrollo urbano.

Promover la formacion y reglamentacion da un Consejo Municipal de Desarrollo Urbano
como Organo asesor de la autoridad municipal en los aspectos que contribuyan a crear
mejores condiciones para el desarrollo de las |ocalidades de Progreso.

Promover laimplementacion un programa de modernizacion del catastro municipal en el que
se considera la digitalizacion de la informacién de los predios existentes en las poblaciones
del municipio, con €l propésito de que larecaudacién predial contribuya aincrementar lalos
ingresos municipales y para mejorar 1os mecanismos que permitan la regulacion de los
lineamientos de crecimiento urbano contenidos en el presente Programa de Desarrollo
Urbano

Estrategia de moder nizacion administrativa publica

La estrategia de modernizacion administrativa publica tendré la finalidad de contribuir a mejorar la
calidad de las funciones publicas que son realizadas o coordinadas por el gobierno municipal. Para
esto se proponen como prioritarias |as siguientes tres lineas estratégicas:

La modernizacion del aparato burocrético municipal

La profesionaizacion del servicio pubico municipa, y

La claidad en & gercicio del
gobierno

Lo anterior selograra por medio de:
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La adopcién de sistemas de evaluacion, monitoreo y control de la administracion y la gestion
municipal mision en los que se incluyan indicadores del desempefio de las diversas areas del
servicio publico vinculados al desarropo urbano.

Coordinar las actividades y acciones de los diferentes organismos municipales con el
propodsito de evitar la duplicidad de recursos humanos, financieros y materiales.

Promover la participaciéon de la comunidad en los diversos organismos municipales en los
gue se evallan y recomiendan acciones que contribuyan a mejorar las condiciones de vida de
la poblacion de Progreso.

Promover laimplementacion de las nuevas tecnologias en las funciones burocréticas.
Promover la implementacion de programas de capacitacion y formacion del persona
relacionado alas funciones burocréticas y operacion del desarrollo urbano.

Promover la participacion ciudadana en los organismos municipales en los que toman las
decisiones, se controlan y g ecutan las acciones del desarrollo urbano.

Concertar mecanismos y acuerdos de financiamiento en los que se pueda incluir la
participacioén ciudadana.

Disponer con la reglamentacion actualizada y vigente vinculada a desarrollo urbano que
contribuya a regular la actuacion de la autoridad con criterios da transparencia y eficiencia
en lagestion de las funciones publicas.

Establecer adanzas y colaboracién con los sectores gubernamenta es, en los ambitos federa y
estatal, asi como con la iniciativa privada con la finalidad de crear las condiciones para la
continuidad en los programas y acciones del desarrollo urbano.

Promover la transparencia en la contratacion de obras y personal vinculado a las funciones
publicas.

Estrategia de concertacion de acciones con €l Estado y la Federacion

La estrategia de concertacion de acciones entre el municipio con los otros ambitos de gobierne,
estatal y federal, se plantea a partir de los lineamientos establecidos en & Programa Naciona de
Desarrollo Urbano y Ordenacion del Territorio 2001-2006 gue establece que la gobernabilidad de
las ciudades,zonas metropolitanas y regiones, requiere de mecanismos e instrumentos claros y
expeditos de coordinacion interinstitucional y de cooperacion sectorial que garanticen una
adecuada gobernabilidad territorial en beneficio de la poblacién que la habita (PNDUOT 2001-
2006,2001:104).

En este sentido para el centro de poblacion se propone:
Mejorar las capacidades técnicas y operativas del aparato administrativo municipal,
particularmente de | as &reas vinculadas con la plantacion y gestion del desarrollo urbano
Fortalecer la cooperacion entre los diversos &mbitos de gobierno municipal a partir de
acciones especificas que mejoren las condiciones de lainfraestructura, € equipamiento y las
actividades productivas, asi como el medio natural del municipio de Progreso.
Promover la participacion municipa instituciona en los organismos regionales y sectoriales
con atribuciones para la elaboracion, modificacion, control y evaluacion de programas y
acciones de actuacion de los tres ambitos de gobierno y de los distintos sectores de la
sociedad, gubernamental, privado y comunitario.
Promover la Instauracion y concordancia del marco normativo y legal, que contribuya a
participacion coordinada de las instituciones administrativas y operativas de los diversos
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municipios relacionados con el desarrollo urbano y econdmico y la proteccion ambiental de
Progreso.

Mejorar € sistema de recaudacion tributaria municipal a fin de contar con recursos
financieros parala promocién de acciones paralainfraestructuray servicios.

111.2.2.4 Politicas de riesgos y contingencias

Es importante mencionar que en & Programa Estatal de Desarrollo Urbano de Y ucatan, se plantea
la Implementacion aspectos relacionados con la atencién a las urgencias urbanas, operados
directamentepor los sistemas de proteccion civil de cada entidad o municipio. En cada uno de los
municipios del Estado se establecerdn Sistemas de Proteccion Civil, con €l objeto de organizar €
primer nivel de respuesta ante situaciones de emergencia. La estructuray operacion de los Sistemas
Municipal es serén determinadas por cada Ayuntamiento, de acuerdo a la disponibilidad de recursos
humanos, materialesy financieros, y ala probabilidad de riesgos y desastres

Los Sistemas Municipales estudiardn las formas para prevenir los desastres y aminorar sus efectos
en cada una de sus localidades y estableceran model os alternativos de proteccion civil. Asimismo,
tendran la obligacion de aplicar las disposiciones e instrumentar sus programas en coordinacion con
el Sistema Estatal.

Los grupos voluntarios de Proteccion Civil se formarén por personas debidamente organizadas y
preparadas para participar con eficiencia en la prevencion y auxilio de la poblacién, cuando la
magnitud de su desastre asi |0 demande.

Estos grupos voluntarios o brigadas se encargaran de emprender operativos sistematicos de revision
delasinstalaciones y condiciones de sanidad y seguridad urbana, en usos comerciales. Industriales,
de entretenimiento, de servicio y doméstico, aplicando programas de recomendacion técnica
(mantenimiento preventivo y correctivo da construcciones, redes de instalaciones, méguinas,
equipo, aparatos, sistemas de urgencia y otros objetos de uso cotidiano), que reduciran los grados
de vulnerabilidad urbana, ademés de participar en la asistencia oportuna en casa de percances
urbanos, coordinando e integrdndose a la labor de bomberos, brigadas de rescato, policia, sistemas
de salud, gjército y demas organismos involucrados (CFE, TELMEX, PEMEX, JAPAY . etc.) en la
necesidad de emprender oportunamente labores de prevencidn, rescate y salvamento, ocasionado
por la incidencia de huracanes, inundaciones, explosiones industriales y petroleras, Incendios,
colapso de lineas de alta tension, radioactividad, plagas, etc.

Los aspectos que se propone que vigilo la Brigada de Proteccién Civil del municipio Progreso

serén:
Las condiciones de mantenimiento inmobiliario (limpieza de azoteas, funcionamiento de
drengjes, instalaciones eléctricas, hidraulicas, etc.) y seguridad estructural (integridad de
columnas, trabes, losas, cadenas, cimentaciones, depdsitos de agua, tanques de combustible.
silos. etc.) de cada uno de los edificios publicos y privados, establecidos en € territorio de
su responsabilidad, asistiendo técnicamente a los moradores de las viviendas, revisando su
resistencia ante impactos vehiculares, huracanes, humedad, lluvias, etc. asi como las
condiciones de mantenimiento de la misma como son limpieza de elementos estructurales,
sustitucion de armaduras oxidadas, reparacion de muros carcomidos por sditres, écidos,
humedades y todo aquello sea necesario para salvaguardar laintegridad de los ciudadanos
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Vigilar las condiciones de funcionamiento y fomentar la Instalacion de pararrayos en todo
edificio de uso publico, industrias y demas centros de concentracion masiva, equipo de
seguridad que cumplan estrictamente con la Normatividad que lo rige; se promovera la
corresponsabilidadentre las brigadas de proteccion civil y los responsables técnicos que
asignen los propietarios de los predios, |as cAmaras empresariales y 10s organismos expertos
(CFE. PEMEX. TELMEX. SCT, etc.).

Participacion ciudadana en prevencion de riesgosy contingencias urbanas

En los casos de extrema urgencia (huracanes, siniestros en establecimientos comerciales e
industriales, incendios masivos tanto en e campo como en la ciudad, trombas, accidentes de
transito e industriales, desabasto de agua y articul os de la canasta basica, epidemias, inundaciones,
deshidratacion infantil, y otros casos de necesidad urbana) para su auxilio la Direccion de
Proteccion Civil de Progreso, se propone que establezca provisionalmente un sistema de
participacién ciudadana.

Este sistema se encargaré de reunir y solicitar donativos a organizaciones del sector social, cuyas
acciones serén redlizadas por brigadas Integradas por voluntarios honorificos, y que cuenten con €l
entrenamiento adecuado y de equipo de socorro y rescate requeridos por organismos
especializados (Secretaria de Proteccién y Vididad del Gobierno del Estado, Bomberos. Secretarla
de Defensa Nacional. Direccion Estatal de Proteccion Civil, Procuradurias General del Estado y de
la Republica, Cruz RojaMexicana, IMSS. SSA. ISSSTE. CANACOME etc.).

Estrategia de participacion de la ciudadania en riesgosy contingencias urbanas

La estrategia de participacion de la ciudadania tendré la intencién de colaborar y apoyar al personal
habitual en los operativos que coordine el Sistema Municipal de Proteccion Civil, quienes se
encargaran de:

Revisar las condiciones constructivas, seguridad estructural e higiene de los Inmuebles
afectados
Reparar y mantener en buen funcionamiento las instalaciones, e equipo médico fijo y
provisiona destinado para la atencién de la contingencia: adiestramiento de voluntarios
espontaneos parala prestacion de primeros auxilios.
Establecer y organizar redes ciudadanas de rescate, administracion, reparticion y aplicacion
de materiales.
Crear aprovisionamientos de urgencia en sitios estratégicos de la estructura urbana,
Operar campafias de fumigacién para el control de plagasy epizootias.
Operacion de sistemas comunicacion (radio, television, telefonia, Internet. Bandacivil, onda
corta, microondas, telecomunicaciones via satélite, telégrafos), y todo sistema disponible
El sistema se encargara también de camparlas de vacunacion, programas de educacion y
entrenamiento de la poblacion para afrontar situaciones de desastre.
[11.2.3 Parael desarrollo social
[11.2.3.1 Politica, estrategiasy metas de vivienda
[11.2.3.2 Politica, estrategiasy metas parala dotacion de equipamiento urbano
En este apartado se definen las lineas de accion y los resultados esperados para instrumentar las
acciones que permitan abatir el déficit encontrado en los distintos ti pos de equi pamiento urbano.
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Estrategia de equipamiento urbano

El equipamiento urbano que existe en e municipio de Progreso cubre casi a 100% las necesidades
actuales del centro de poblacion, sin embargo acorde alas tendencias de crecimiento este Programa
de Desarrollo Urbano establece como estrategias generales, 1o siguiente:
El equipamiento basico se permitira en las zonas habitacionales del area de estudio yen las
vialidades de uso mixto.
En los subcentros urbanos se permitira el equipamiento en todas sus modalidades que sean
compatibles con los usos habitacionales.
Se procurara cubrirel déficit existente, de la manera més eficiente posible, garantizando
servir atodala poblacién qua necesite de losdiferentes sectores de equipamiento.
. Se impulsard la atencion de las necesidades de equipamiento, para que las zonas que
presenten carencias sean cubiertas
Se egtimulara € mantenimiento y mejoramiento del equipamiento urbano existente, con €
propdsito de evitar su deterioro, y para que éste pueda seguir siendo utilizado de manera
Optima por la poblacion.
Se estimulara la corresponsabilidad en la gestion, mantenimiento y eficacia de los elementos
de equipamiento entre la sociedad y e gobierno

Paralograr esto, se Implementaran las acciones en | os siguientes aspectos:

Educacion y cultura
Se fomentara la creacién de escuelas de nivel preescolar para las zonas que aln no estén
cubiertas por este servicio, como son la zona de conurbacién entre Progreso y Chicxulub,asi
como mejorar los servicios en las comisariasde San Ignacio y Flamboyanes. En los casos
donde las colonias ya cuenten con este y no sea suficiente, se lomaran las medidas
necesarias para aumentar la capacidad de servicio, como lo esincrementar € horario, o en su
caso, incrementar |as unidades basicas de servicio que sean deficitarias.
Se promovera el mejoramiento y mantenimiento de las escuelas de nivel primaria para las
Z0nes que ya se encuentran satisfechas con este servicia, debido a que la cobertura de este
eguipamiento es adecuado en el municipio.
Se impulsara la creacién de una escuda denivel secundaria para las zonas que aln no estén
cubiertas con esto servicio, este es el caso de la comisaria de Chelém. En Chelém se propone
instrumentar un sistema de transporte eficiente y adecuado para que los estudiantes puedan
acudir con rapidez a este servicio.
Se fortalecera el mantenimiento de las escuelas de nivel medio superior, existentes en e
municipio de Progreso
Se fomentara la creacion de escuelas para gente con capacidades diferentes, ya existe
poblacién que justifiquesucreacion. Se propone la creacion de una un e control urbano
existente en la ciudad do Progreso a fin de cubrir de la manera més eficiente las necesidades
del municipio.
Su promovera la dotacién en las bibliotecas municipales de computadoras con acceso a
Internet particularmente paracubrir las éreas que carecen de este servicio y tienen que
recorrer distancias considerables paratener acceso a él,como son las colonias méas
algadas del centro urbano de Progreso y en cada una de las comisarias del municipio.
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Se impulsara la ampliacion y creaciéon de pargues urbanos que cubran las necesidades de
poblacidn respecto a recreacion y areas verdes. En las comisarias de Chelém y Chuburnd se
propone mejora la imagen urbana de las &reas destinadas a parques y que alin no han sido
consolidados

So promovera le creacion de centros artisticos que desarrollen la capacidad artistica (danza,

teatro, musica y artes plésticas) de la poblacion y que mantengan vivas las tradiciones y

costumbres de laregion, preferentemente situados en los niicleos de servidos.

Se fomentara la ampliacion de programas culturales que se realicen en € municipio.

Se fomentard la creacion de escuel as de capacitacion para el trabgjo, en las zonas de vivienda
popular para apoyaruna parte importante de la poblacion que requiere capacitarse para
ampliar sus perspectivasdeinsercion  enelmercadolaboral. Esto es para que este servicio
sea més accesible alas personas que gercen un oficio practico.

Salud y asistencia social

Se procurara la consolidacidn y mantenimiento de los servicios de salud publica existentes en
la ciudad,encolaboracion con los organismos que proporcionan este servicio, para servir
adecuadamente a la poblacion.
Se fortaleceran los servicios que ofrece e DIF municipal a las personas con carencias de
atencién socidl.
Se fortaleceran las actividades del centro de integracion juvenil, a fin de que a través de sus
acciones se propicieladisminucién del consumo de drogas entre los jovenes y gque se apoye y
ayude alos que aln estan en su consumo.

Comercioy abasto

Se promoverd en los subcentros urbanos y centros de barrio y en los mercados de las
comisarias, sitios de abasto popular afin de ofrecer 1a poblacién productos para su consumo
basico a precios accesibles.

Se Implementaran acciones en las poblaciones del municipio para evitar la contaminacion
ambiental en los sitios engue se ofrecen productos para el consumo humano.

Se promoveran un programa da renovacion del edifico del mercado publico en el Puerto de
Progreso, a fin que la calidad de sus servicios y las condiciones higiénicas en el sean las
adecuadas paralapoblacion local y la de los turistas.

Se promoverd en e actual rastro ubicado a la entrada del puerto de Progreso, €

mantenimiento de los sistemas de tratamiento ambienta y disposicién de desechos que evite
la contaminacion del manto fredtico o por olores.

Se impulsarén las acciones tendientes a mejorar la circulacién via y peatonal de las zonas de
abasto, asi como las condiciones de seguridad, parafacilitarel acceso de los usuarios de éstos
Servicios.

Se regularén estrictamente las areas y horarios de carga y descarga de estos servicios con
dfin de no perjudicar la estructura vial de la zona, asi como las actividades cotidianas en
ésta.

Se regularé la publicidad de los comercios y centros de abasto para no lesionar la imagen
urbana, sino que por el contrario, se buscard al mejoramiento de ésta.

En la temporada de atos riesgos ambientales por huracanes se promovera con anticipacion,

el abasto suficiente de comercios a fin de asegurar el aprovisonamiento adecuado de la
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poblacion en estos periodos.

Comunicacion
. Se propondré la creacién de una agenda de correos, telégrafos e Internet en los subcentros
urbanos, con lafinalidad de facilitar ala poblacion el acceso a estos servicios.

Recreacion y deportes

Se implementardn programas para conservar, mantener y consolidar las &reas verdes,
parques, canchas y jardines ya existentes, con € fin de dar a la poblacion un servicio
eficiente.

Se promoveré la dotacion en las zonas de éreas verdes del uso ornamental de la vegetacion
local, y la correcta y ciara sefializacion de ésta, para que €l paseo por € parque sirva para
conacerme identificar afloralocal, y sirva a su vez, como un claro elemento de identidad de
lazona.

Se fomentara la creacion de canchas deportivas en las colonias que ho cuenten con la
cobertura de este servicio, ubicandolos preferentemente en los subcentros de servicios.

Servicios urbanosy administracion publica

Se impulsarala creacion de modul os de informacién del Ayuntamiento, en las comisarias del
municipio, parafacilitar alos habitantes de las &reas mas algjadas a centro urbano, €l acceso
alos servicios publicos y administrativos.

Estrategias deimagen urbana

Para la imagen urbana, la estrategia principal consiste en conservar y mejorar los ambientas
urbanos, considerando la calidad ambiental de éstos, su confort para los usuarios, su limpieza, su
claridad y la calidad en lenguaje urbano que caracterice a las zonas y que relacione a los usuarios
con ésta. Esto con € proposito de contribuir a mejorar la calidad de vida y la identidad de los
habitantes de las poblaciones de Progreso. Para llevar acabo |o antes mencionado, se establecen las
siguientes estrategias:
Sitios con valor ambiental y patrimonia, con base a su estructura visua, a la relevancia
social y a la zonificacion planteada en € presente Proyecto de Programa de Desarrollo
Urbano.
Continuar con € mantenimiento de laimagen urbana del malecon de Progreso.
Desarrollar proyectos de imagen urbana en las diferentes clasificaciones de la
zonificacion secundariay vialidades asi como en espacios urbanos de ato valor, afin de
mejorar en el corto plazo alas &reas més deterioradas.
Incluir conceptos de arquitectura del paisgje en el diserto de los espacios publicos y en
las acciones de mej oramiento de los edificios que
realicenlasDireccionesdel Ayuntamiento.
Dotar alas poblaciones del municipio de mobiliario urbano de calidad y en armonia con
las topologias urbanas y laidentidad local.
Rescatar y conservar 1os ambientes costeros a historicos originales de Progreso.
Estimular el retiro en los edificios la publicidad excesiva, particularmente en e centro
urbano del puerto de Progreso.
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Promover la eliminacion la publicidad que se encuentro en cortinas metaicas y pintadas
en colores acordes al de losedificios.

Restringir la publicidad de alto impacto visual y que pongan en peligro la seguridad de
peatonesy automovilistas.

Promover €l retiro de obstaculos y anuncios de la via publica, asi como aquella que por
disposiciones del Reglamento de Anuncios no pueda permanecer instalada o Incremente
los riesgos de peatones y automovilistas.

Impulsar € respeto a la armonia cromética de las calles y sus edificios integrando la
publicidad con el adecuado manejo del color.

Texturizary proporcionar alturas uniformes a las banquetas de las manchas urbanas de
las poblaciones del municipio, con e fin de evitar que la diferencia de niveles pueda
Ilegar a constituirse un peligro paralos peatones.

Crear microclimas agradables en lugares con excesiva asoleamiento y sitios con sombra
en parques que asi lorequieran.

Aromatizar con especies vegetales adecuada alas condiciones locales, los parques y
jardines de las poblacionesy colonias de Progreso.

Reforestar las &reas verdesque presenten rezagos, para regular el orden espacial del
paisg e urbano.

[11.2.4 Dosificacion del suelo urbano
[11.2.4.1 Politicas, estrategiasy metas parala adquisicion de suelo

Suelo urbano

Ordenar estrictamente las actividades y los usos de suelo establecidos por este Programa de
Desarrollo Urbano y de los demés instrumentos normativos que sean aplicables a territorio
municipal.

Se promovera la regulacion estricta de los permisos de uso de suelo, para evitar que los usos
incompatibles se mezclen, y se produzcan conflictos en les areas habitacionales.

Se estimulara la ocupacién de los predios no utilizados asi corro de los terrenos baldios con usos
habitacionales, para evitar |0s usos no compatibles con la vivienda.

Regular la extension territorid de las zonas habitacionales, re densificando y consolidando las
zonas en las que aln exista suelo habitacional .

Para el uso habitacional, las estrategias que propone o presente Programa de Desarrollo Urbano son
las siguientes:

- Se negarala ubicacién de usos incompatibles con la vivienda.

- Se impulsard la construccién de aceras anchas y arboladas, para mejorar la calidad ambiental
delazona, y para beneficio de los peatones.
Se estimulara la ocupacion de los predios no utilizados, asi como de |os terrenos baldios
con usos habitacionales, para evitar [os usos no compatibles con la vivienda

- Se promovera la arborizacion en aceras y camellones, para mejorar las condiciones
climaticas, de confort, y de imagen urbana de | as &reas habitacionales.

- Se promoverdn los programas de mejoramiento de vivienda, con € fin de crear para los
habitantes de la zona, lascondiciones idéneas para su desarrollo, asi como las condiciones
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de segundad necesarias para enfrentar los fendmenos meteorol 6gicos que ocurren en la
Peninsula de Y ucatan.

- Se promoveran programas de creacion de bafios con inodoros y fosas sépticas adecuadas, con

el fin de mejorar la calidad de vida de | os habitantes de la zona.

- Se promoverd, particularmente en las colonias populares en proceso de consolidacion y

precarias, la dotacion de los servidos basicos de infraestructura a interior de las
viviendas, como lo son €l agua, €l drengje, la energia eléctrica.

- Se estimulara el respeto a medio ambiente,evitando la contaminacion del modo ambiente a

través del fecalismo a aire libre, quema de basura, tiraderos de basura a aire libre.

- Se procuraré e mantenimiento de las zonas habitacionales en buen estado, para mantenerlas

eficientes.

Para que estas estrategias se lleven a cabo, es necesario implementar |as siguientes acciones:

Implementar y consolidar los programas de arborizacion, en las aceras y camellones de las
zonas habitacionales con vegetacion local .

Se promovera la regulacion estricta de los permisos de uso de suelo, para evitar que |os usos
Incompatibles se mezclen, y se produzcan conflictos con las &reas habitacionales.

Se estimulard la concientizacion de los habitantes de la zona acerca de los problemas de
contaminacion que ocasionan la quema de basura, € fecalismo al airelibre, y los tiraderos de
basura, ofreciéndoles alternativas a estas practicas.

Se implementard un programa para que en las zonas de las colonias que aln no cuenten con
el servicio de colecta de basura, se designen sitios y contenedores especificos para que la
poblacién deposite su basura y ésta pueda ser colectada con facilidad por el servicio
municipal.

Se implementaran programas de educacion ambiental dirigidos a concientizar a la poblacion
acerca de cuidado del agua, y laimportancia de no desperdiciariani contaminarla.

[.3.NIVEL INSTRUMENTAL

Para la instrumentacion del Programa de Desarrollo urbano del Municipio de Progreso se han
tomado en cuenta los recursos de |os que dispone cada entidad federativa. Los recursos materiaes,
humanos y financieros que se requieren para realzar las acciones de instrumentacion. Ademés es
recomendable establecer convenios entre los niveles de gobierno con e proposito de obtener
recursos gque permitan crear y aplicar los instrumentos que dinamicen las acciones derivadasdel

PDU.

Se han considerado los siguientes conjuntos de instrumentos para € Programa de desarrollo
urbano:

1.

2

3.

Instrumentos juridicos

Instrumentos para la operacion administrativa del desarrollo urbano

Instrumentos financieros

Instrumentos para la concurrencia y coordinacion de acciones e inversiones de los sectores
publicoy privado

Instrumentos de participacion

M ecanismos de seguimiento y evaluacion
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5.L |nstrumentosjuridicos

De acuerdo a lo dispuesto por la Constitucion Palitica de los Estados Unidos Mexicanos, en su
articulo 15, y a lo dispuesto en las reformas de 18 Ley General de Asentamientos Humanos,
corresponde a H. Ayuntamiento del Municipio de Progreso aprobar

El Programa Director de Desarrollo Urbano del Municipio de Progreso se fundamenta en las
disposiciones emanadas de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, ademés de
la Constitucion Politica del Estado libre y Soberano de Y ucatan, asi como de las Leyes Federalesy
Estatales, de Reglamentos, Decretos, Codigos, Declaratorias, y otros preceptos legales de orden
federal y estatal.

5.1.1. |nstrumentos de la consulta publica

El articulo 6 de la Ley de Asentamientos Humanos del Estado de Y ucatén publicada el 13 de junio
de 199b sefiala que son atribuciones y oblaciones de los Ayuntamientos en su jurisdiccién
territorial:

I.Elaborar, aprobar, eecutar, administrar, controlar, modificar y evaluar los programas de
desarrollo urbano de su competenciay vigiar su cumplimiento.

n. Regular, controlar y vigilar las reservas, usos y destinos de éreas y predios en los centros de
poblacién

m Participar en la administracion de la zonificacion, de las reservas territoriales y en e control de
usosy destinos del suelo.

wv.La regulacion y administracién de las zonas sujetas a conservacion ecoldgica, los parques
urbanosy los refugios municipales.

v. Promover y planear el desarrollo equilibrado de | as diversas comunidades y centros de poblacion
del municipio.

vi.Participar en la ordenacion y regulacion de las zonas conurbadas que se presenten en €
municipio

vii.Participaren la elaboracion y €ecucion de los programas regionaes de Desarrollo urbano de su
competencia.

viiLEnviar para su inscripcién a Registro Pablico de la Propiedad del Estado, los programas
municipales de desarropo urbano en los términos del Titulo Il de la presente Ley I1X. Otorgar o
negar las autorizaciones, licencias, constancias o permisos de uso del suelo, de acuerdo con la
presente Leylos programas de desarrollo urbano y demas disposiciones aplicables.

Participar en laregularizacionde latenenciade latierra

x. Promover ante el Congreso del Estado la fundacién y extincidn de centros de poblacion.

xn. Celebrar con los gobiernos federales, estatales y municipales o con los particulares, convenios y
acuerdos de coordinacion y concertacién en apoyo de los programas de desarrollo urbano.

xm. Promover la participacién ciudadana en la elaboracion y eecucién de los programas de
desarrollo urbano de su competencia.

xv.Redlizar las acciones necesarias para lapreservacion y el control del medio ambiente en €
municipio.

xv. Imponer medidas de segundad y sanciones administrativas a los infractoras de estalL ey, de los
programas de desarrollo urbano de su competencia.

xwi. Publicar y difundir los programas de desarrollo urbano de su competencia.
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xvi. Ejercer el derecho de preferencia establecido en esta Ley, en favor del municipio.
xvm. [nstalar 1os consejos municipal esdedesarrollourbano.
xx. Las demés que le sefide estaLey y oiras disposiciones legal es.

El articulo 23 dela Ley de Asentamientos Humanos del Estado de Y ucatan define que un programa
municipa de desarrollo urbano contendra como minimo |os siguientes aspectos:

I. NIVEL ANTECEDENTES queincluyael andlisis de:

a Laubicacion del programa en el contexto de la planificacion del desarrollo econémico y socia
del Municipio.

w Las condicionesambientalesy de riesgo.

o Laaptitud del suelo.

o Losregimenesdelatenenciade latierra

o Las condiciones del equipamiento urbano, la vivienda, la infraestructura basica y los servicios
publicos fundamentales.

. NIVEL NORMATIVO que Incluya:

a LOs objetivos a que estaran orientadas | as acciones de planeacion de | os asentamientos humanos.
w Los crienosy las normas de desarrollo urbano.

m. NIVEL ESTRATEGICO que incluya:

a Lasprovisiones paralafundacion de centros de poblacion.

w Las acciones tendentes a integrar los diferentes regimenes de la tenencia de latierra alos centros
de potacion.

o Las areas de preservacion ecoldgica y de las acciones especificas de preservacion en los
términos de las disposiciones aplicables.

o Lasacciones paralaconservacion, mejoramiento y creci manto de los centros de poblacion.

e Lasreservas, losusosy los destinos de areas'y predios.

n Las disposiciones tendientes para la adecuacion de la infraestructura, el equipamiento y los
servicios urbanos que requiera lapoblacién con discapacidad.

g) Lazonificacién primariadel municipio.

wv NIVEL INSTRUMENTALque incluya:

a) Laprogramacion de las acciones.

b) Los instrumentos administrativos y financieros requeridos parala gjecucién del programa.

5.1.2. | nstrumentos de los proyectos de apr obacion

Los instrumentos para la aprobacién de un Programa de Desarrollo Municipal estan establecidos
por laLey de Asentamientos Humanos del Estado de Y ucatanen los articulos 42 y 43.

Articulo 42. La autoridad competente dard aviso publico del Inicio del proceso de
planeacionmediante una sola publicacion en e Diario Oficial del Gobierno del Estado y en dos de
los periddicos de circulacion diaria en la Entidad.

Articulo 43. Dentro de los seis meses siguientes a la fecha de publicacién del aviso mencionado en
el articulo inmediato anterior, la autoridad competente elaborara € proyecto de programa de
desarrollo urbano o sus modificaciones.

5.1.3. Instrumentos de publicacién
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El Articulo 44 de la Ley de Asentamientos Humanos del Estado de Yucatan sefiala sobre la
publicacién de los programas de Desarrollo Urbano municipales, que:

Concluido € proyecto mencionado en e articulo inmediato anterior, la autoridad competente
procedera en lasiguiente forma:

1. Dara aviso publico de su terminacién mediante tres publicaciones en € Diario Oficial del
Gobierno del Estado y en dos de los periddicos de circulacion diaria en la Entidad. Dicho aviso
contendra e calendario de audiencias publicas a celebrarse dentro de los tres meses siguientes ala
fecha de la dltima publicacién.

En las mencionadas audiencias |os interesados presentarén por escrito a la autoridad competente,
los planteamientos que consideren respecto del proyecto del programa de desarrollo urbano o sus
modificaciones.

nApartir de la lecha de la primera publicacion del aviso publico de terminacion del proyecto y
hasta la techa fijada para la Ultima audiencia en € calendario referido, la autoridad competente
difundira ampliamente el proyecto a través de los medios de comunicacién y pondra a disposicién
de losinteresados para su revision y andisis, € proyecto de que se trate.

5.2. |nstrumentos para la operacién administrativa del desarrollo urbano

5.2.1.1 | nstrumentos de fomento

Para alcanzar |os objetivos de los niveles Normativo y Estratégico del Programade Desarrollo
Urbano del Municipio deProgreso, sera necesario utilizar diversos mecanismos administrativos y
técnicos que permitirdn ingtitucionalizar el documento.

Las &reas administrativas del municipio de Progreso que se plantean fortalecer con servicios
publicos son las de:

Infraestructura, agua potable y alcantarillado (en cooperacion con JAPAY).
Equipamiento urbano, colectay disposicion de desechos solidos, mercados, rastros y bastos.
Proteccion de los sitios historicosy el patrimonio cultural.
Preservacion de zonas turisticas.
. Mantenimiento de &reas recreativas y deportivas.
Para ello se dispondrén de mecanismos urbanos que alienten e establecimiento de instituciones
publicas y privadas relacionadas con esos rubros por mediodel reforzamiento y la introduccion de
servicios de calidad o infragestructura.

Para complementar las actividades de fomento se dispondra de campafias publicitarias en todos los
medios disponibles, en las que se den a conocer las ventgjas, a fin de despertar € Interés de
empresarios comerciantes e Industriales

5.2.2. Instrumentos de coordinacion, control, seguimiento y evaluacion de acciones

Para controlar e desarrollo urbano de las localidades de Progreso esencialmente actuara el
articulado proveniente de leyes, reglamentos y codigos, asi como escalas de impuestos, multas,
sanciones, prohibiciones, licencias de establecimiento y de construccion. A éstos se integran
promociones financieras, crediticias, fiscaes, apoyos Institucionales, campafas de educacion
urbanay ecoldgicas, orientacion y difusion claray precisade las acciones de control que se pongan
en funcionamiento.

5.2.3. |nstrumentos de operacion
La administracién es un instrumento que reline reglas que permiten maximizar la eficiencia en la

140



estructuracion y € mangjo de los organismos sociales que se enfrentan a problemas urbanos
especificos.

Este proceso administrativo debe organizarse en dos fases concurrentes: los programas de las
acciones a realizar (incluidas en los apartados de antecedentes, normas y estrategias) y € nivel
instrumental .

El proceso de administrativo del Desarrollo Urbano alavez se organiza en |as siguientes etapas.

5.2.4. Planeacion

Su objetivo es prever las acciones que intervendran en la transformacion urbana de Progreso,
fundamenténdose en horizontes de crecimiento de la poblacion, desarrollo econdémico y socid,
impulso comercial, turistico e industrial y giros en la politica naciona e internacional que inciden
en laciudad de Progreso, definiendo las normas y politicas.

Se incluyen preceptos del Sistema Nacional de Planeacion, Plan Naciona de Desarrollo, Leyes de
Asentamientos Humanos y de Vivienda, asi como de Proteccion del Medio Ambiente y Equilibrio
Ecolgico, y de Monumentos y Zonas Arqueol 6gicos. Artisticos e Histéricos.

5.2,5. Instrumentos de fortalecimientos de las gestionesy administracion urbana municipal

Define € orden de las acciones que llevardn a la disponibilidad de Instrumentos humanos,
materiales, y financieros necesarios, asignando responsabilidades a la gestion y administracion
urbanamunicipal .

5.2.6. Administracion urbana

La administracién urbana de la planeacion implica definir los proyectos especificos para la
transformacion de la ciudad, siendo éstos instrumentos que fijan caracteristicas urbanas vy
arquitectonicas con precision. En este grupo de instrumentos se tienen € disefio urbano,
arquitectonico, constructivo. Estructuraly técnico de las redes de infraestructura, costeo,
especificaciones técnicas, entre otras cuestiones. Estos proyectos podrédn ser definidos por el
Ayuntamiento de Progreso a través de la direccion de Desarrollo Urbano y Obras Plblicas y otros
organismos publicos estatales y federales o bien por medio de consultoria externa en la que
participen laIniciativa privada e ingtituciones educativas y de investigacion.

5.2.7. Gestion urbana

El aparato oficial, por contener distintos ambitos de competencia, Ilene que efectuar un sistema de
agilizacion de la gestidn urbana en @ que la satisfaccion de normas administrativas, requisitos de
concertacion y disposicién de recursos econdmicos, humanos, de informacién, técnico-
administrativos y materiales sean compartidos, minimizando lagunasy duplicidad de actuacion.

5.3. INSTRUMENTOS FINANCIEROS

En la redlizacion de obras cada ambito de gobierno dispone de recursos materiales, humanos y
administrativos que permiten operar maquinaria, equipo, cuadrillas de trabgadores de la
construccion, equipos humanos de administracion y supervision de obras de la ciudad.

5.3.1.Integracién y recuperacion derecur sos

Para la operacién del programa de desarrolle urbano, €l Municipio de Progreso cuenta con mayor

141



disponibilidad para obtener recursos propios, que se destinen a importantes rubros de gecucién de
obras urbanas. También debe alentarse lainversion privada en € municipio de Progreso, asi como
lamixta publicay privada para dar mayor solidez alos proyectos de la Comuna

5.3.2.Instrumentos de r esponsabilidades del sector publico

Ladisponibilidad de recursos financieros es uno de los elementos primordiaes en la realizacion de
un Programa de Desarrollo. EI municipio de Progreso, por su Importancia estratégica en el
desarrollo urbano estatal y nacional, tiene la posibilidad de captar distintos tipos de financiamiento,
que se clasifican en: recursos propios, bancarios, en particular provenientes del Banco Nacional de
Obras y Servicios, asi como por la participacidn de dependencias federales y estatales, captados a
través de los presupuestosordinarios. Estos recursos seran utilizados principa mente en:

Acondicionamiento del medio urbano

Dotacion de infraestructura

Regularizacion del suelo urbano

Conservacion del medio ambiente

Proteccion del patrimonio cultura y natural

Regulacion del mercado y 1os procesos de intercambio regional

Atencion de necesidades basi cas prioritarias del municipio de Progreso

De acuerdo con € articulo 115 constitucional, el municipio de Progreso tiene las siguientes
facultades:
Formular, aprobar y administrar la zonificacion urbanay planes de desarrollo urbano.
Participar en la creacion y administracion de lareservaterritorial .
Controlar lavigilar lautilizacion del suelo en sus jurisdicciones territoriaes.
Intervenir en laregularizacion de latenencia de latierra urbana.
Otorgar licenciasy permisos de construccion.
Participar en la creacidn y administracién de zonas de reservas ecol 0gicas.
Favorecer la proteccion de su patrimonio arqueol 6gico, artistico e histérico.
Expedir reglamentos y disposiciones administrativas necesarias de conformidad con €
articulo 27 de la constitucion politica de los Estados Unidos M exicanos.
Planear, conjuntamente con la federacion, las entidades federativas y otros municipios, en
e desarrollo de centros urbanos en territorios municipaes de dos o as locaidades
municipales.

La Congtitucion General de la Republica plantea que existe la posibilidad de obtener
financiamiento a través ddl Sistema Nacional de Coordinacion Fiscal, mediante la creacion de
fuentes de ingresos de tipo tributario, o bien através de las politicas de tributacion derivados Oe los
derechos inmobiliarios.

5.3.3. GravAmenesinmobiliarios

Los gravdmenes a la propiedad inmobiliaria son instrumentos valiosos parala politica fiscal, debido
a que pueden ser utilizados para promover el desarrollo econdmico de los centros de poblacién o
bien encaminar la actuacion que por ley estdn de entenderlos. Los tribulos inmobiliarios
representan para € Ayuntamiento de Progreso la posibilidad de lograr los propdsitos sociaes,
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econdémicosy politicos

Los Impuestos con que podra disponer el Ayuntamiento Constitucional del Municipio de Progreso
son:

Predial

Adquisicién de Inmuebles

Engj enacién inmobiliaria

De fraccionamiento, subdivision y fusion

Construccion, reconstruccién y demolicion de inmuebles

Plusvalia de bienesraices

Contribucion para obras de cooperacion

Control ecol6gico

5.3.4. instrumentos de esquemas de co-inversion

Hasta hace algunos afios, dSistema Financiera Nacional 1o integraban principal mente instituciones
de crédito del sector privado, existiendo dos modalidades: Banca Mltiple y Banca de Desarrallo.

Encabeza |a Banca de Desarrollo el Banco Nacional de Obras y Servicios SN.C. (BANOBRAYS),
gque ha permitido el avance de te nacion u través del financiamiento de proyectos de inversion
estratégicos, la canalizacion de recursos hacia actividades prioritarias y regiones geogréficas
deficitarias, asi como en el apoyo en la gecucion de obras publicas y proporcionando asesoria
técnica. La Banca de Desarrollo también contribuye a proceso de implementacion de la
infraestructura urbana bésica, pues actiia como agente financiero del Gobierno Federal con el apoyo
de ingtituciones bancarias extranjeras.

5.3.5. Recur sos propios

Con edta linea se apoyan diversos proyectos pertenecientes al sector publico y privado. Los
recursos de la propia institucién tienen tasas de interés y plazos de amortiguamiento variables,
dependiendo del destino a cual sean enfocados.

L os proyectos prioritarios que financia BANOBRAS con frecuencia son:

Agua potable, acantarillado y saneamiento
M odernizacion catastral

Apoyo alaadescentralizacion

Proteccion del medio ambiente

Viaidad y transporte

Urbanizacion

Mercados y rastros municipales
Elaboracion de estudios y proyectos

También apoya proyectos urbanos de menor prioridad, a tas cuales aplica una tasa de Interés bgjo.
Destacan:

Construccion de centros comerciales
Construccion de centrales de abasto
Construccion de centrales camioneras
Construccion de estacionamientos publicos
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Construccion de panteones

Equi pamiento municipal

Caminos localesy carreteras da cuota

Créditos de apoyo ala Industria de la construccion

5.3.6. Instrumentos de induccién del sector privadoy social

En este tipo de financiamiento intervienen Instituciones financieras del sector privado y también se
Incluyen las Iniciativas del sector social.

Una de sus principales caracteristicas os su operacion descentralizada, tanto en la preparacion de
proyectos, gjecucion y supervision, asi corno en su g ecucion financiera.

Las fuentes de financiamiento del programa las constituyen aportaciones directas provenientes de
fuentes de financiamiento provenientes del sector privado einiciativas con aportaciones en especie
0 con recursos humanos por parte del sector social.

5.4. | nstrumentos de participacion

5.4.L |nstrumentos de gestion del desarrollo urbano

Estos Instrumentos contribuyen a regularizar la tenencia de la tierra, impulsar los programas de
vivienda, dotar de equipamiento urbano. Mejorarla Infraestructura de servicios, proteger el medio
ambiente y e patrimonio cultural, y promover el aprovechamiento integral de la ciencia y
tecnologia urbana. Destaca la promaocion para la instalacién del Consejo de Desarrollo Urbano de
Progreso, en € cual podrén intervenir organismos de los sectores publico, privados y de la
comunidad involucrados en €l desarrollo urbano del municipio.

Este Consgjo tendra el objetivo de evaluar y proponer aternativas a los problemas del desarrollo
urbano da Progreso a fin de orientaren latoma de decisiones a la autoridad municipal .

5.4.2. |nstrumentos de administracion del desarrollo urbano

El Programa de Desarrollo Urbano del Municipio de Progreso considera la revision sistemética 'y
periédica a fin de medir sus acances y redefinir, en caso necesario, los objetivos y las
responsabilidades institucionales o bien introducir cambios radicales en las hipdtesis iniciales de
desarrollo. Esta eval uacion deberé realizarse cada tres afiosal inicio de cada administracion.

Para una eficaz participacion de los distintos niveles de gobierno y organismos corporativos
populares y empresariales 0s necesario instrumentar instancias que permitan su coordinacion
integral, las cuales tendrén lafuncion de orientar las acciones que se implementenen la poblacion

Las instancias de participacion socia que se plantean son |as siguientes:

Organismos de participacion ciudadana

Organizacién e instituciones de la comunidad

Organizaciones de procesionales

Organismos del sector privado vinculadas a desarrollo urbano
Organizaciones académicas y no gubernamental es

144



Medios de Difusion

El H. Ayuntamiento de Progreso debera de promover sistematicamente la redizacion de
actividades relacionadas con el desabollo urbano con el propésito de conocer y evaluar los
problemas vinculados a crecimiento y desarrollo urbano del centro de poblacién. En este aspecto
tendran un papel central el Consegjo Municipal de Desarrollo Urbano, los sindicos y regidores de la
Comisién de Desarrollo Urbano, quienes deberén de Informar ala comunidad sobre sus gestiones
en te promocién de soluciones alos problemas urbanos.

5.4.3. |nstrumentosdela participacion social ciudadana

Con retacdn a la promocién e impulso de participacion en acciones que contribuyan al
desarrollo de Progreso, se plantea: Promover a formacién del Consgo Municipa de
Desarrollo urbanode Progreso.

Impulsar acciones en las que participe activamente la ciudadania, con €l objetivo Incorporar a
todos los sectores sociales en la redlizacion de proyectos que permitan cubrir sus demandas
apremiantes; se plantea la conformacion de organismos de participacion social concreta en los que
la poblacion actu6 de manera comprometiday responsable.

I11.2NIVEL ESTRATEGICO

El nivel estratégico del Programa de Desarrollo Urbano del Municipio de Progreso (PDUMP), es €l
capitulo en € que se presentan de manera integral 1os diversos sectores de planeacion que inciden
en el municipio, y se exponen cOmo y con quéacciones se propone incidir en el mejoramiento de la
calidad de vida de | os habitantes de | as poblaciones de Progreso.

La estrategia del PDUM de Progreso se ha elaborado a partir de las conclusiones del nivel
antecedentes -diagndstico-, y de los lineamientos establecidos en el Nivel Normativo.

Asimismo, en este capitulo se han identificado las zonas que se sujetaran a las politicas de
conservacion, mejoramiento y crecimiento urbano delmunicipio.

Paliticas, estrategiasy metas para preservarel medio ambiente en e desarrollo urbano

Propuesta de creaciéon de la Reserva Estatal de Uaymitun o Parque Municipal Chicxulub-
Uaymitin

El proyecto de crear un &ea natural protegida en e humedal de la zona costera centra de la
Peninsula de Yucatan, ubicadoenel  Conector Bioldgico 1Il  del  corredor  biologico
Mesoamericano, nace de la necesidad de inculcar la conciencia ecolégica, el respeto a medio
ambiente y la convivencia en armonia. Intenta coadyuvar en € ordenamiento territorial de las
actividades econdémicas y el crecimiento de la poblacion, conforme a las potencialidades de las
localidades de |a zona costera central del Estado, propiciando €l respeto a los procesos ecol 6gicos
de su entorno y atendiendocriterios de integracion regional. Se asume que uno de los compromisos
esenciaes es e reforzamiento de las economias de subsistencia para mejorar la calidad de vida de
las familias que la practican, promoviendo e mantenimiento ambiental y e fomento de nuevas
actividades econémicas bgjo la figura de Unidades de Manegjo y Conservacion de la Vida Silvestre
(UMA's) y Pesqueria de Fomento. Su creacion fortalecera los vinculos entre los esfuerzos por
avanzar en € proceso de desarrollo y la necesidad de preservar y mejorar las condiciones
ambientales, es decir, profundizarla rel acién complgja entre poblacién -economia—ambiente.

Se reconoce la necesidad de que los 3 niveles de Gobierno (Federa. Estatal y Municipal) contindien
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las gestiones para elaborar €l Ordenamiento Ecolégico del Territorio Costero y fortalecer el
Sistema Estatal de Areas Naturales Protegidas, privilegiando éreas como El Corchito. Uaymitdn,
San Benito, XtampU, y los petenes mas importantes delsitio (Espolones, P§aros, Sayal, Dzonot,
Aguada), como &reas sujetas a conservacion ecol bgicade interés para el Estado y el Municipio. Se
recomienda como politica de impulso todas aquellas actividades relacionadas con € manego
integral de los recursos naturales, pesgueros, minerales y de fauna silvestre de subsistencia, €l
reordenamiento de materiales no toxicos ni peligrosos, asi como acciones encaminadas a fortal ecer
laeducaciony capacitacion ambiental .
a. El @rea considerada se extiende par una superficie de 18.842 Ha, lacua incluyey amplia €
area de veda referida en elcalendario cinegético para la proteccién de la zona de anidacion
del Flamenco Rosa Mexicano, con una extensiéon de 4,619 Ha. En principio esta se considera
la Zona Nucleo, € resto del &rea, corresponde a las zonas de amortiguamiento y de

restauracion.
v. Definicion delos usos del suelo en lareservaa partir de la constitucion de Unidades de
Manejo Ambiental.

Estrategia de criterios de uso para cada uno de los 58 geosistemas de | Municipio de Progreso
Criterios generales

Se plantea € fortalecimiento de las Direcciones municipales de Desarrollo Urbano y de Ecologia
Municipal, asi como promover el establecimiento de una Unidad Operativay el Consegjo Municipal
de Ecologia. Se propone que este Consgjo tenga atribuciones da planeacion, recomendacion y
seguimiento en € territorio municipal, en coordinacion con los Consegjos Municipales de Desarrollo
Rural Sustentable y Desarrollo Social, y se propone su vinculacién con la Secretaria de Ecologia
del Gobierno dd Estado y SEMARNAT para las atribuciones que tienen dentro de los
limitesterritoriales del Municipio y con los Ejidos de Chuburnd Puerto, Chelém, Progreso y
Chicxulub paralos territorios contenidos dentro de los limites del mismo.

Criterios particulares

I. Planicie Interior occidental (Anillo de Cenotes)
IA.- Llanura litoral marina-e6lico -acumulativa, muy bgja. <2m, de arenas sueltas
calcareas | A1 Geosistema mixtotipo parches. - Chelém-Chuburné Puerto

|a100T uristico/salinero (Chuburné Puerto).

Politica ambientd Conservacion
Impacto ambiental Alto
Vulnerabilidad Alta

Usos sociales predominantes: Salineros,

turisticos Compatible: Lefiadores

Condicionado- Pgjareros, cazadores

Incompatible: Desarrollourbano, industria. Agricultura, extraccion de arena, ganaderia

Se propone que los grupos representantes de los usos predominantes y compatibles promuevan la
conformacion de un Comité de Usuarios del Geosistema Mixto 1A100

Criterios de uso:
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Laactividad salinera sélo se podrarealizar en este geosistema.
Las concesiones mineras deberan ser actualizadas, deberan tener concesion de zonafederal
maritimaterrestre y terrenos ganados a mar en las areas de |os montaderos.
No se abriran nuevos caminos y los existentes deberan tener mantenimiento. Establecer
rutas para € transito de transporte medio y ligero (mayor de 5 toneladas). Se debera dar
mantenimiento constante a las trincheras pera elmangode salmueras y el control de
inundacionesduranteeventos climéticos extremos. Este geosistema requiere de una
nivelacion topobatimétrica a detalle para determinar el sisstema de drenge y vasos
comunicantes entre las diferentes charcas y elaborarun plan de contingencia contra
inundaci ones.
Se propone prohibir la extraccion de arena de las dunas costeras que rodean las charcas,
salvo para € mantenimiento de las mismas, €l cua no excedera de 10 metros cubicos, de
requerirse una mayor cantidad esta deberd ser extraida del geosistema 1A401
Turistico/Minero en la escollera norte de la entrada a la darsena del Puerto de Abrigo,
contactando a los grupos de cargadores areneros del geosistema | A401 Turistico /Minero.
Loa lodos extraidos durante el mantenimiento de charcas deberd depositarse en los sitios
donde se extrae arena local, o0 en las areas aledafias a la charca tradicionalmente utilizadas
para eso.
. Se propone un programa de dotacion de bafios secos para evitar el fecalismo al airelibre.
7. La poda de manglar (botoncillo) solo sera permitida en los arededores de las charcas
sdlineras y su aprovechamiento se destinara a los lefiadores. En cualquier otro sitio € corte
de mangle esta restringido y su tasa de aprovechamiento seraigual alatasa de reforestacion
exitosa. Se requiere Instalar un vivero para su manejo y sera responsabilidad de los usuarios
Su operacion y mantenimiento con el apoyo de la Direccion de Ecologia, Desarrollo Rura y
CONAFOR.
s. La captura de aves canoras 'y de ornato as. como la caceria deberan crear una Unidad de
Manejo de Vida Silvestre (LIMA) promoviéndose la elaboracién de un programa de manojo
para definir |atasa de aprovechamiento del geosi stema (vegetacion de duna costera).
. Las rutas eco turisticas deberdn contar con la aprobacién de los usuarios y las rutas
deberan estar registradas en la oficina de le Direccion de Ecologia del Municipio. Deberan
contar con bafios secos en sitios estratégicos paraevitar €l fecalismo a airelibre.
10. Se propone para este geosistema para su operacién y mantenimiento de un Centro de
Acopo y Transferencia de residuos solidos, manegjado por los usuarios con apoyo del
Ayuntamiento, la Secretaria de Ecologia del Gobierno del Estado y la SEMARNAP, para el
acopio, separacion, transformacion y comercializacion de los productos reciclables.
1. NO se permitird la construccion de casas habitacion o la expansiéon de la zona urbana o
portuaria en este geosistema, excepto aquela Infraestructura relacionada con la actividad
salinera (sombras. palapas, bodegas pequefias), y eco turistica (areas de descanso, puntos de
observacion, espiaderos, acechaderos, senderos Interpretativos, caseta de registro de
visitantes).
Para este geosistema el desarrollo turistico de infraestructura se plantea totalmente la
restringido a una distancia de 100 metros de la playa y primera duna, debido a los procesos
erosivos que se presentan en este geosistema, solo podran hacerse recorridos por vehiculo
automotores (carros, motocicletas y cuatrimotos) sobre |os caminos existentes y recorridos a
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pie, bicicleta o caballo por senderos interpretativos.

| A101 Portuario/Pesguero (Chuburna Puerto)

Politica ambiental Aprovechamiento
Impacto ambiental Alto
Vulnerabilidad Alta

Uso socia predominante: Industrial pesquero.

Compatible: Servicios parael despacho de gasolinasy lubricantes, talleres mecanicos
Condicionado: Pequefios comercios, infraestructura, equipamiento

Incompatible: Agricultura, pecuario, acuacultura. Forestal, mineria/extraccion de arena

Corredor natural, Turismo, rellenos sanitarios.

Se propone que los grupos representantes de |os usos predominantes y compatibles promuevan la
conformacion de un Comité de Usuarios del Geosistema Mixto IA101.

Criterios de uso:

1. - Para la industria pesquera que cuento con una o todas de las siguientes instalaciones:
congelador, area de procesamiento empaque de mariscos, oficinas, sanitarios, andenes de
cargay recepcion y almacenes en planta baja, o recamaray sala en la planta alta, se plantea
considerar su operacion, la adecuada disposicion de los residuos generados por la mismay
realizar convenios con las autoridades municipales para su manejo 'y disposicion.

2. Se propone prohibir € vertido de hidrocarburos en e suelo, drenge o mar durante la
operacion y las actividades de mantenimiento, tanto de las plantas procesadoras de pescado
como de los talleres mecénicos; la disposicion a aire libre de basura de cualquier clasey €
vertido de aguas residuales sin tratamiento alguno.

3. - Se realizara un programa para controlar de manera estricta los residuos sanitarios
en todas las etapas de los procesos productivos, estableciéndose procedimientos y equipos
adecuados para sudisposicion final.

a - Todos los residuos de pintura,asi como los materiales impregnados con estay con
solventes se consideran residuos peligrosos y se deberén depositar en contenedores con tapa.
Su disposicion final debera ser realizada por una empresa especializada bajo la supervision
de las autoridades.

s. -. Se prohibeel uso de pozos de absorcion someros (menos de 7 metros), en su caso, dar un
tratamiento previo a agua y de ser necesario hacer pozo de absorcién a profundidades
mayores a 20 meteos. Se debera de contar con €l permiso de descarga de aguas residuo les
emitido por [aCNA.

| A102 Turistico Xtul (Chuburna Puerto).

Politica ambientd Conservacion
Impacto ambiental Alto
Vulnerabilidad Alta

Usos sociales predominantes: Turisticos

Compatible: Vida Silvestre
Condicionado: Lefiadores
Incompatible. Desarrollo Urbano, Industria. Agricultura, Extraccién de arena, Ganaderia.
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Se propone que los grupos representantes de |os usos predominantes y compatibles promuevan la
conformacion de un Comité de Usuarios del Geosistema Mixto 1A102.

Criterios de uso:

a. - No se abrirdn nuevos caminos y os existentes deberan tener mantenimiento. Establecer
rutas para e trénsito de transporte medio y ligero (mayor de 5 toneladas). Se debera dar
mantenimiento constante a las trincheras pera e manegjo de samueras y e control de
Inundaci ones durante eventos climéti cos extremos.

e. Se propone prohibir la extraccion de arena de las dunas costaras, de requerirse una
cantidad esta deberd ser extraida del geosistema IA401 Turistico /Minero en la escollera
norte de la entrada a la darsena del Puerto de Abrigo, contactandoa los grupos de cargadores
areneros del geosistema lA401 Turistico /Minero.

7. Se propone la promocion de un programa de bafios secos para evitar el fecalismo al aire
libre.

s. Lapodade manglar esta restringida.

o. Lacapturade aves canorasy de ornato asi como la caceria deberan estar restringida

o. - Las rutas eco turisticas deberan contar con la aprobacion de los usuarios y las rutas
deberan estar registradas en la oficina de la Direccion de Ecologia del Municipio. Se deberdn
de contar con batos secos en sitios estratégicos.

12. - Para este geosistema se prepone establecer un Centro de Acopio y Transferencia de
residuos sdlidos, mangjado por los usuarios con apoyo del Ayuntamiento, la Secretarla de
Ecologia del Gobierno del Estado y la SEMARNAT, para e acopio, separacion,
transformacion y comercializacidn de los productos reciclables.

13. Propone limitar la construccién de casas habitacion o la expansion de la zona urbana o
portuaria en este geosistema, excepto aquella infraestructura relacionada con la actividad
Turistica (areas de descanso, puntos de observacion, espiaderos, acechaderos, senderos
interpretativos, caseta de registro de visitantes).

I A103 Urbano/Rura (Chuburné Puerto).

Politica ambiental Aprovechamiento
Impacto ambiental Alto
Vulnerabilidad Alta

Usos sociales predominantes

Desarrollo Urbano, Comercio, Tricitaxis, Alarifes, Molineros, Panaderos, Artesanos, Padres de
familia. Centros escolares, DIF. Deportistas. Alcohdlicos andnimos.

Compatiblee Mango de flora y

fauna  Condicionado:  Pequefia

Industria

Incompatible: Agricultura, Pecuario, Acuacultura, Forestal, Mineria/extraccion de arena, Corredor
natural.

Se propone que los grupos representantes de los usos predominenles y compatibles promuevan la
conformacion de un Comité de Usuarios del Geosistema Mixto IA103.

Criterios de Uso:
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1. Se plantea promover la desincorporacion de terrenos de la Zona Federal Maritimo
Terrestre y Terrenos Ganados a Mar parasumarlos a Fundo Legal del Municipio.

2. Se plantea elaborar un proyecto de Saneamiento y dotacion de servicios publicos y
densificar lotes mediante e relleno de las éreas urbanas ubicadas en €l sector sur del poblado.
El material de relleno se obtendré de la arena acumulada en la escollera oriente del Puerto de
Abrigo (1A401), el cual seré operada por elgrupo de areneros del poblado en colaboracion
con e Municipioy laDireccion de Ecologia.

s Se plantea la promocién de un programa de bafios (pueden ser secos) en las viviendas que
carezcan de esteservicio y estardn sujetas a mantenimiento periddico bajo la supervision dela
Direccion Municipa de Ecologia.

& NoO se permitiran nuevas granjas caprinas, porcinas, avicolas u ovinas dentro del érea
urbana.

s Queda prohibido el vertido de hidrocarburosen et suelo durante la operacién y las
actividades de mantenimiento de equipo que se utilice, en particular para los lubricantes,
deberd redizar un registro detallado, monitoreoy control que sefialan los reglamentos
vigentes. No se permiten campamentos, ni abrir caminos de acceso o amacenes, para ta
efecto se utilizara lainfraestructura existente.

s Todas aquellas actividades queparasuoperacioncuentencondreasde oficinas, palapas,
sanitarios y érea decocina deberan efectuar una adecuada disposicién de los residuos no
peligrosos generados por la misma, en los sitios autorizados para tal efecto por las
autoridades locales. Queda prohibida la disposicién de basura de cuaquier tipo a aire libre,
asicomo €l vertido de aguas residual es sin tratamiento previo.

10. Todos los residuos de pintura, asi como los materiales Impregnados con esta y con
solventes se consideran residuos peligrosos y se deberan depositar en contenedores con tapa.
Su deposicion final debera ser realizada por una empresa especializada bajo la supervision de
las autoridades.

11. Deberan contar con el permiso de descarga de aguas residuales emitido por la CNA. Se
prohibe a uso da pozos de absorcién someros (menos de 7 metros), en su caso, dar un
tratamiento previo a agua y de ser necesario hacer pozo de absorciéon a profundidades
mayores a 20 metros En su caso amacenadas y sacarlas después por transportes autorizados
parasu disposicién en sitios que disponga el Municipioy laSEMARNAT.

12. En El caso de palapas que ocupen la zona federa- maritimo - terrestre y terrenos ganados
a mar, se deberd contar con la autorizacion de ocupacién por parte del Comité Municipal de
Zona Federal y deben contar con los permisos para € aprovechamiento de madera y huaro,
emitido por las autoridades correspondientes, 0 en su caso, una copia de los permisos del
aprovechamiento de huano y madera de la persona o0 empresa que le distribuya este recurso.

|A104 Urbano/Veraniego (Chuburna Puerto-Chelém).

Politica ambiental Aprovechamiento
Impacto ambiental Alto
Vulnerabilidad Alta

Usos sociales predominantes: Turismo Veraniego, campamento de pescadores, desarrollo urbano,
agricultura de copra, Compatible: Manegjo de flora, fauna.
Condicionado: Equipamiento. Infraestructura
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Incompatible Agricultura (de otro tipo), Pecuario, Acuacultura, Forestal, Minerialextraccion de
arena, Industrial.

Se propone que los grupos representantes de 1os usos predominantes y compatibles promuevan la
conformacion de un Comité de Usuarios del Geosistema Mixto 1A104.

Criterios de Uso.

1

Queda prohibido la construccion, nivelacion y alteracion de la zona con vegetacion
de tipo duna costera pionera y de matorrd, asi como el uso de arena, tanto de la
primera duna movil como de la zona federal maritimo terrestre.

Readlizar un Programa de Concienciacion hacia los operadores de maguinaria de
cualquier otra actividad (urbana o turistica), para que estos reduzcan a minimo la
superficie de afectacion, desmontando estrictamente las areas que se requieren; esto
con lafinalidad de disminuir la destruccion de habitats, respetando la cobertura de
vegetacion original.

Llevar a cabo un Programa de Reforestacion de especies de duna costera 'y presentar
a la PROFEPA, y a Consgio Municipal de Ecologia los avances obtenidos de la
gecucion del mismo. De la misma manera, € programa deberd generar acciones
donde se considere necesario € rescate de aquellos organismos vegetales Juveniles
que puedan resistir e trasplante, principalmente las especies Incluidas en la NOM-
059-ECOL-1994.

Redlizar los trdmites para obtener la(s) concesion(es) correspondiente, ante la
Direccion Genera de Zona Federal Maritimo Terrestre de la SEMARNAT.

Disponer suficientes contenedores de basura con tapa, para uso de los turistas y del
personal.

En el caso de paapas que ocupen la zona federal maritimo terrestre y terrenos
ganados a mar, se debera contar con la autorizacién de ocupacion por parte de las
oficinas de Zona Federal y deben contar con los permisos para €l aprovechamiento
de madera y huano, emitido por |as autoridades correspondientes, 0 en su caso, una
copia de los permisos del aprovechamiento de huano y madera de la persona o
empresa que | e distribuya este recurso.

Deportar de manera periédica los residuos solidos generados, en los sitios que
determine la autoridad local competente.

Suspender las actividades de cuaquier proyecto, en caso de detectarse huracanes y
eventos smilares.

Garantizar €l libre pasd ala Zona Federal Maritimo Terrestre y Terrenos Ganados a
Mar.

I A105 Usos Mltiples (Chuburna Puerto-Chel ém)

Politica ambienta Conservacion
Impacto ambiental Alto
Vulnerabilidad Alto

Usos sociales predominantes. Agricola (cocos),
turisticos Compatible: Corredor natural, manejo de

flora vy

fauna Condicionado: Equipamiento,

Infraestructura. Pecuario
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Incompatible: Agricultura (otro tipo), desarrollo urbano, minero/extractivo de arena, forestal

Se propone que los grupos representantes de 1os usos predominantes y compatibles promuevan la
conformacion de un Comité de usuarios del Geosistema Mixto |A105.

1. No se abrirdn nuevos caminos y los existentes deberan tener mantenimiento. Establecer
rutas para el trénsito de transporte medio y ligero (mayor de 5 toneladas).

2. Se prohibe la extraccién de arena de las dunas costeas, de requerirse una cantidad esta

debera ser extraida del geosistema 1A401Turistico /Minero en la escollera norte de la

entrada a la dérsena del Puerto de Abrigo, contactando a los grupos de cargadores areneros
del geosistema IA401Turistico/Minero.

Se deberd contar con bafios secos para evitar a fecalismo al airelibre.

Lapoda de manglar estarestringida.

La captura de aves canorasy de ornato asi como la caceria deberan estar restringidas.

Este geosistema debera contar para su operacion y mantenimiento con un Centro de Acopio

y Transferencia de residuos sdlidos,mangado por los usuarios con apoyo del

Ayuntamiento, la Secretarla de Ecologia del Gobierno del Estado y la SEMARNAT, para

el acopio, separacion, transformacion y comercializacion de los productos reciclables.

7. No se permitira la construccion de casas habitacion o la expansion do la zona urbana o
portuaria en este geosistema, excepto aquella Infraestructura relacionada con la actividad
Turistica (&reas de descanso, puntos de observacion, espaderos, acechaderos, senderos
interpretativos, caseta de registro de visitantes).

o Uk ow

| A106 Urbano/Rural (Chelém).

Politica ambiental Aprovechamiento
Impacto ambiental Alto
Vulnerabilidad Alta

Usos sociaes predominantes: Desarrollo Urbano, Comercio, Tricitaxis,

Alarifes, molineros Panaderos, Artesanos, Centros escolares, DIF,

Deportistas,

Compatible Mango de flora y

fauna  Condicionado:  Peguefia

Industria

Incompatible: Agricultura. Pecuario. Acuacultura. Forestal, Minerialextraccion de arena, Corredor
natural

Se propone que los grupos representantes de 1os usos predominantes y compatibles promuevan la
conformacion de un Comité de Usuarios del Geosistema Mixto 1A106.

Criterios de Uso:

1. Actudizar y desincorporar terrenos de la Zona Federal Maritimo Terrestre y Terrenos
Ganados al Mar parasumarlos a Fundo Legal del Municipio.

2. Elaborar proyecto de Saneamiento y dotacion de servicios publicos y densificar lotes
mediante €l relleno de las charcas urbanas ubicadas en €l sector sur del poblado. El material
de relleno se obtendré de la arena acumulada en la escollera norte, € cual sera operada por
e grupo de arenaros del poblado en colaboracion con € Municipio y la Direccion de
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10.

11.

12.

Ecologia

Se propone un programa para promover la construccion de bafios secos en las viviendas
gue carezcan de este servicio y éstas estaran sujetas a mantenimiento periddico bgjo la
supervision de la Direccion Municipal de Ecologiay Salud.

No se permitirdn granjas caprinas, porcinas, avicolas u ovinas dentro del &rea urbana.

Para e mantenimiento y conservacion de brechas para transmision eléctrica o derechos de
via, se tomara como centro el ge dado por la posteria eléctrica o linea blanca central de las
vias terrestres, de tal forma que la mitad de ancho queda a cada lado del €e, la altura del
corte de maleza sera méximo a 30 cm de la altura del piso, excepto en € centro de la
brecha u orillas de carreteras que serd menor de 20 cm, en un ancho de 2 metros Los
anchos maximos permitidos son 20 m y se redlizaran en un tiempo menor a 120 dias.
Debera notificar alas autoridades al Inicio y a fina delas obras.

Se efectuard una adecuada disposicion de los residuos no peligrosos generados en la
misma, en los sitios autorizados para tal efecto por las autoridades competentes. Se
realizara la poda solo en los arboles que por su atura pueden interferir con la operacién de
las lineas de transmision y distribucion. La poda sera en forma manual, en una sola
direccién para evitar la afectacion de la vegetacion circundarte y de manera paulating,
permitiendo con ello el desplazamiento de |as especies de fauna.

El troceo, el mezclado y €l depdsito del arbolado debera redlizarse en los sitios de poda, a
fin de evitar su rodamiento, dichos residuos se deberan esparcir en el suelo con lafinalidad
de facilitar la incorporacion de los elementos bioguimicos al suelo a través del proceso
natural de biodegradacion, conservando asi la cubierta vegetal para evitar la erosion dentro
del derecho de via en los tramos donde sea factible.

Queda prohibido € vertido de hidrocarburos en € suelo durante la operacion y las
actividades de mantenimiento de equipo que se utilice, en particular para los lubricantes,
deberd realizar un registro detallado, monitoreo y control que sefidan los reglamentos
vigentes. No se permiten campamentos, ni abrir caminos de acceso 0 almacenes, para ta
efecto se utilizara lainfraestructura existente.

Todas aquellas actividades que para su operacion cuenten con areas de oficinas. palapas.
sanitarios y &rea de cocina deberan efectuar una adecuada disposicién de los residuos no
peligrosos generados por la misma, en los sitios autorizados para tal efecto por las
autoridades local es. Queda prohibida la disposicion de basura de cualquier tipo al aire libre,
asi como el vertido de aguas residuales sin tratamiento adecuado previo.

Todos los residuos de pintura, asi como los materiales impregnados con esta y con
solventes se consideran residuos peligrosos y se deberan depositar en con tenedores con
tapa. Su disposicion final debera ser realzada por una empresa especidizada bgjo la
supervision de las autoridades.

Deberan contar con € permiso de descarga de aguas residuales emitido por la CNA. Se
prohibe e uso de pozos de absorcién someros (menos de 7 metros), en su caso, dar un
tratamiento previo al agua y de ser necesario hacer pozo do absorcion a profundidades
mayores a 20 metros. En su caso amacenarlas y sacarlas después por transportes
autorizados para su disposicién en sitios que disponga el Municipioy laSEMARNAT.

En € caso de palapas que ocupen le zona federal maritimo - terrestre y terrenos ganados al
mar se deberd contar con la autorizacién de las autoridades correspondientes y deben
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contar con los permisos para € aprovechamiento de madera y huano, omitido por las
autoridades correspondientes, 0 en su caso, una copia de los permisos del aprovechamiento
de huano y madera de la persona o0 empresa que | e distribuya este recurso.

I A107 Urbano/Veraniego (Chelémy Y ucal petén).

Politica ambiental Aprovechamiento
Impacto ambiental Alto
Vulnerabilidad Alta

Usos sociales

Predominantes
Turismo Veraniego
Campamento de Pescadores
Desarrollo urbano

Compatible
Manejo de flora, fauna.

Condicionado
Equipamiento
Infraestructura

Incompatible
Agricultura
Pecuario
Acuacultura
Forestal
Mineria/ extraccion de arena
Industria

Se propone que los grupos representantes de 1os usos predominantes y compatibles promuevan la
conformacion de un Comité de Usuarios del Geosistema Mixto IA107.

Criterios de Uso.

1+ - Queda prohibido la construccion, nivelacién y ateracion de la zona con vegetacion de
tipo duna costera pionera, asi como el uso de arena, tanto de la primera duna mévil como de
la zona federa maritimo terrestre.

2. Se propone implementar un Programa de Concienciacion hacia los operadores de
magquinaria de cualquier otra actividad (urbana o turistica), para que estos reduzcan a minimo
la superficie da af ectacion, desmontando estrictamente las &reas qua se requieren; esto con la
finalidad de disminuir la destruccion da hébitats, respetando la cobertura de vegetacion
original.

s. Se plantea promover un Programa de Reforestacion de especies pioneras de duna costera y
presentar a la PROFEPA, y a Consgo Municipal de Ecologia los avances obtenidos de la
giecucion del mismo. De la misma manera e programa deberé generar acciones donde se
considere necesario € rescate de aguellos organismos vegetal es Juveniles que puedan resistir
el trasplante, principalmente las especiesincluidas en |la NOM-059-ECOL -1994.

s. Redlizar los tramites para obtener la(s) concesion (es) correspondiente, ante la Direccidn
General de Zona Federal Maritimo Terrestre dela SEMARNAT.
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s. Se promoverala dotacion de suficientes y adecuados contenedores de basura con tapa, para
uso delosturistas y de personal.

. En el caso de palapas que ocupen la zona federal maritimo - terrestre y terrenos ganados &
mar, se debera contar con la autorizacion de ocupacion por parte de las oficinas de Zona
Federal y deben contar con los permisos para el aprovechamiento de maderay huano, emitido
por las autoridades correspondientes, o en su caso, una copia de los permisos del
aprovechamiento de huano y madera de la persona o empresa que te distribuya esto recurso.

7. Depositar de manera periodicalos residuos solidos generados en |os sitios que determine la
autoridad local competente.

s. Suspender las acuidades de cualquier proyecto, en caso de detectarse huracanes y eventos
similares.

o. Garantizar €l libre paso por la Zona Federa Maritimo Terrestre y Terrenos Ganados al
Mar.

I A108 Usos Mltiples (Chelém-Y ucal petén).

Politica ambienta Conservacion
Impacto ambiental Alto
Vulnerabilidad Alto
Usos sociales
Predominante
Agricola (cocos)
Turisteros
Compatible
Corredor natural
Manegjo de floray fauna
Condicionado
Equipamiento
Infraestructura
Pecuario
Incompatible
Agricultura (otro tipo)
Desarrollo Urbano
Asentamientos humanos
Minero / extractivo de arena
Forestal

Se propone que los grupos representantes de los usos predominantes y compatibles promuevan la
conformacion de un Comité de Usuarios del Geosistema Mixto 1A108.

a - No se abriran nuevos caninos y 1os existentes deberan tenor mantenimiento. Establecer
rutas para el trénsito de transporte medio ligero (mayor de 5 toneladas).

3 - Se prohibe la extraccién de arena do las dunas costeras, de requerirse una cantidad
esta deberd sor extraida del geosistema | A401 Turistico /Minero en la escollera norte de la
entrada a la dérsena del Puerto de Abrigo, contactando a los grupos de cargadores arenaros
del geosistema | A401 Turistico /Minero
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a. - Se deberd contar con bafios secos paraevitar € fecalismo al airelibre.

s. -La podade manglar estarestringida.

e. Lacapturade aves canorasy de ornato asi como la caceria deberén esta restringida.

7. Este geosistema debera contar para su operacion y mantenimiento con un centro de
Acopio y Transferencia de residuos solidos, manegjado por tos usuarios con apoyo del
Ayuntamiento, la Secretarla de Ecologia del Gobierno del Estado y la SEMARNAT. para €
acopio, separacion, transformacion y comercializacién de tos productos reciclables.

s. NoO se permitira la construccion de casas habitacion o la expansiéon de la zona urbana o
portuaria en este geosistema, excepto aquella Infraestructura relacionada con la actividad
Turigtica (&reas de descanso, puntos de observacion, espaderos acechaderos, senderos
Interpretativos, caseta de registro de visitantes).

| A109 Portuario/Industrial (Chelém - Y ucal petén)

Politica ambiental Aprovechamiento
Impacto ambiental Alto
Vulnerabilidad Alta

Uso Sacial predominante

Industria.

Pesquero.

Instalaciones militares (Armada de M éxico)
Compatible

Servicios para el despacho de gasolinas vy
[ubricantes Talleres mecanicos

Condicionado
Pequefios comercios
Infraestructura
Equipamiento
Incompatible
Agricultura
Pecuario
Acuacultura
Forestal
Mineria/extraccion de arena
Corredor natural
Turismo
Se propone que los grupos representantes de 10s usos predominantes y compatibles promuevan la
conformacion de Comité de Usuarios del Geosistema Mixto la 109.

Criterios de uso:

1. Toda industria pesquera que cuenta con una o todas de las siguientes instalaciones:
congelador, area de procesamiento, empague de mariscos, oficinas, sanitarios, andenes de
cargay recepcion y amacenes en planta baja, o recamara y sala en la planta alta, deberan
considerar en la operacion la adecuada disposicion de los residuos generados por la misma
y realizar convenios con las autoridades municipal es para su manegjo y disposicion
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2. Queda prohibido e vertido de hidrocarburos en el suelo, drengje o mar durante la
operacion y las actividades de mantenimiento, tanto de las plantas procesa doras de
pescado como de los talleres mecanicos: la disposicion a aire libre de basura de cua quier
clasey €l vertido de aguas residuales sin tratamiento aguno

3. Serealizard un estricto control de |os residuos sanitarios en todas | as etapas de |0s procesos
productivos, estableciendo procedimientos y equipos adecuados para su disposicion final.

4. Todos los residuos de pintura, asi como los materiades impregnados con esta y con
solventes se consideran residuos peligrosos y se deberan depositar en contenedores con
tapa .su disposiciéon final deberd ser redlizada por una empresa especia tirada bajo la
supervision de las autoridad es

5. Deberén contar con € permiso de descarga de aguas residuales emitido por la CNA. Se
prohibe €l uso de pozos de absorcién someros (menos de 7 metros), en su caso, dar un
tratamiento previo a agua y de ser necesario hacer pozo de absorcion a profundidades
mayores a 20 metros.

IA2 Geosistema mixto tipo corredor urbano/turistico/Industrial - Progreso-
Uaymitin | A200 Portuario /Industrial /Pesquero (Y ucal petén - Progreso).

Politica ambiental Aprovechamiento
Impacto ambiental Alto
Vulnerabilidad Alta
Uso socid predominante
Industrial
Pesquero
Marinas Turisticas
Compatible

Servicios para e despacho de gasolinas vy
[ubricantes Talleres mecanicos
Condicionado
Pequefios comercios
Infraestructura
Equipamiento
Incompatible
Agricultura
Pecuario
Acuacultura
Forestal
MinerialExtraccion de arena
Corredor natural Rellenos
sanitarios
Se propone que los grupos representantes de |os usos predominantes y compatibles promuevan la
conformacién de un Comité de usuarios del Geosistema Mixto 1A200.

Criterios de uso:

1 - Toda industria pesguera que cuenta con una o todas de las siguientes instalaciones:
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congelador, area de procesamiento, empague de mariscos, oficinas, sanitarios, andenes de
cargay recepciéon y ailmacenes en plantabaja, 0 recamara y sala en la planta alta, deberan
considerar en la operacion la adecuada disposicidn de |os residuos generados por lamismay
realizar convenios con las autoridades municipal es para su manejo y disposicion.
2 - Queda prohibido e vertido de hidrocarburos en el suelo, drengje o mar durante la
operacion y las actividades de mantenimiento, tanto de las plantas procesadores de pescado
como de los talleres mecanicos, la disposicién al aire libre de basura de cualquier clase, €
vertido de aguas residual es sin tratamiento aguno.
3 - Se readlizard un estricto control de los residuos sanitarios en todas las etapas de los
procesos productivos, estableciendo procedimientos y equipos adecuados para su disposicion
final.
a - Todos los residuos de pintura, asi como los materiales impregnados con estay con
solventes se consideran residuos peligrosos y se deberdn depositar en contenedores con tapa.
Su disposicion final debera ser realizada por una empresa especializada bajo la supervision
de las autoridades.
s. Deberan contar con € permiso de descarga de aguas residuaes envido por la CNA. Se
prohibe € uso de pozosde absorcion someros (menos de 7 metros), en su caso, dar un
tratamiento previo a agua y de ser necesario hacer pozo de absorcién a profundidades
mayores a 20 metros.
s. - Parala operacion de estaciones de servicio (gasolineras) debera tomarse en cuenta:
61 -Tangue de amacenamiento, tos cuaes deberan ser de doble pared con estricto
apego alaNorma UL-58.
e2 -Dispensarlos de mangueras para abastecer |os combustibles.
e3. -Bombas sumergibles en el interior de los tanques y para la descarga de auto
tanques, ademés de la bomba para € suministro de agua de los servicios conectada a
lacisterna.
es. -La instalacion eléctrica do be contar con un transformados de 45 KVA e
interruptores magnéticos Instalados en el cuarto de maguinas
es. -Sistemas de para de emergencia, capaces de suspender inmediatamente el flujo
de energia eléctrica atodo € sistema que se encuentra conectado al centro de control
de motores.
es - Sistema de control de invéntanos de combustibles en los tanques de
a macenamiento.
7. - Sistema de recuperacién da vapores.
8. -Sistema de sobrellenado instalado en los tanques de almacenamiento para evitar
derrames en la operacion de llenado del mismo.
es. -Sistemas de seguridad y control, como lamparas pera iluminacién a prueba de
explosiones, letreros alusivos a la segundad; valvulas Shufof en dispensarios y
vélvulas de corte rdpido en las mangueras de tos mismos. Se debe contar con
extintores de 9 Kg tipo ABC, distribuidos deacuerdo con las especificaciones de
PEMEX Refinacion.
e10. -El programa de operacion deberd especificar claramente 5 etapas: Recepcion de
combustible. Almacenamiento de combustible; Despecho de combustible, Inspeccién
y vigilanciay Mantenimiento. Deberd cumplir con todas las normas establecidas por

158



PEMEX para operar combustibles. Debera contar con un analisis de riesgo.

e11. -Sistemas de drengje para desalojar las aguas negras, aceitosas y pluviaes de la
estacion de servicio.

e12. -Sistemas detierrasfisicas para evitar cargas estéticas.

e1s. -Todas las descargas de aguas residuaes deberan cubrir la norma NOM-001-
ECOL-1996. Los residuos aceitosos que pudieran generarse en € érea de descama de
combustibles y mdédulos de abastecimiento seran captados por medio de registros
convenientemente instalados y conducidos hacia una trampa de combustibles.

e1s. -LOS residuos solidos deberan depositarse en tambores metalicos, ubicados en
lugares estratégicos y se dispondran donde las autoridades o indiquen.

e1s. -Deberd elaborar un Plan de Emergencia contra posibles accidentes asi como
sistemas de alarmay una brigada contra Incendio eficaz. De igual forma debera contar
con un Plan de Contingencias ante eventos meteorolOgicos, como huracanes e

inundaciones.

| A201Urbano/Turistico/Comercial (Progreso-Chicxulub Puerto).

Politica Ambiental Aprovechamiento.
Impacto ambiental Alto
Vulnerabilidad Alta

Usos sociaes

Predominantes

Desarrollo Urbano

Comercio

Céamaras Empresariales
Sindicatos

Artesanos

Cooperativas

Grupos organizados del Sector Social
Pequefios comerciantes
Armadade México

Padres de familia

Profesores Escuelas de Nifios
Profesores Escuelas primarias
Escueta secundaria
Preparatoria

Muijeres de Progresa

Estimul os basicos

DIF

Grupos ecol 6gicos

Grupos religiosos

Muijeres en accion
Voluntarios del centro de
salud.

Deportistas
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Alcohdlicos an6nimos
Partidos politicos
Compatible
Manegjo defloray fauna
Condicionado
Pequefiaindustria
Incompatible
Agricultura
Pecuario
Acuacultura
Foresta
Mineria/extraccion de arena
Corredor natural
Los grupos productivos y sociales mencionados conformaran el Comité de Usuarios del
Geosistema Mixto IA201. Y su representante (que puede ser cualquiera de ellos mediante eleccion
0 consenso) sera miembro del Consglo Municipal de Ecologia.

Criterios de Uso:

1 Actudlizar e Programa de Desacoto Urbano de Municipio de Progreso y
consolidar terrenos de la Zona Federal Maritimo Terrestre y Terrenos Ganados a Mar
sumados a Fundo Legal del Municipio.

2. Elaborar proyecto de Saneamiento y dotacion de servicios publicos y densificar
lotes mediante € relleno con materia pétreo, de predios autorizados (geosistema ICb201).
de las &reas urbanas ubicadas en el sector suroriente del poblado. En caso de requerir arena
ésta se obtendré de la arena acumulada en €l geosistema del predio El Playén (I1A403), €
cual seraoperada por € grupo de areneros del poblado en colaboracién con el Municipio

3. El manantial conocido como la Draga no sera sujeto a ningun relleno y se sometera
a rescate y reforestacion, asi como su conversion a Parque Urbano, junto con el Cana
Urbano Oriente.

a. Se colocardn bafios ecoldgicos en todas las viviendas que no lo tengan y estardn
sujetas a mantenimiento periodico bagjo la supervision de la Direccion municipa de
Ecologiay Salud.

. No se permitirdn granjas caprinas, porcinas avicolas u ovinas dentro del &rea
urbana.

6. Queda prohibido al vertido de hidrocarburos en € suelo durante la operacion y las
actividades de mantenimiento de equipo que se utilice, en particular para los lubricantes,
deberd redlizar un registro detallado, monitoreo y control que sefialan los reglamentos
vigentes. No se permiten campamentos, ni abrir caminos de acceso 0 almacenes, para tales
efectos se utilizarala Infraestructura existente.

7. Todas aguellas actividades que para su operacion cuenten con areas de oficinas,
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palapas. sanitarios y area de cocina deberdn efectuar una adecuada disposicion de los
residuos no peligrosos generados por la misma, en |os sitios autorizados paratal efecto por
las autoridades locales. Queda prohibida la disposicion de basura de cualquier tipo a aire
libre, asi como el vertido de aguas residuales sin tratamiento previo.

8. Todos los residuos de pintura, asi como los materiales impregnados con estay con
solventes se consideran residuos peligrosos y se deberan depositar en contenedores con
tapa. Su disposicion final debera ser reaizada por una empresa especializada bgjo la
supervision de las autoridades.

°. Deberdn contar con € permiso de descarga de aguas residuales emitido por la
CNA. Se prohibe e uso de pozos de absorcidén someros (menos de 7 metros), en su caso,
dar un tratamiento previo a agua y de ser necesario hacer pozo de absorcion a
profundidades mayores a 20 metros. En su caso almacenarlas y sacarlas después por
transportes autorizados para su disposicion en sitios que disponga el Municipio.

10. En el caso de palapas que ocupen la zona federal maritimo - terrestre y terrufios
ganados a mar. Se deberd contar con la autorizacion de ocupacion por parte del Comité
municipal de zona federal deben contar con los permisos para e aprovechamiento de
madera y huano, emitido por las autoridades correspondientes, 0 en su caso, una copia con
los permisos del aprovechamiento de huano y madera de la persona o empresa que le
distribuya este recurso.

11, Parala operacidn de gasolineras deberalomarse en cuenta:

6.1. - Tangque de almacenamiento, tos cuales deberdn ser de doble pared con estricto

apego alaNorma UL-58.

6.2. Dispensarios de mangueras para abastecer |os combustibles.

6.3. Bombas sumergibles en el interior de los tanques y para la descarga de auto-

tanques, ademés de la bomba para € suministro de agua de los servicios conectada ala

cisterna.

6.4. La instalacion eléctrica debe contar con un transformados de 45 KVA e

interruptores magnéticos instalados en €l cuarto de maguinas.

65. Sistemas de para da emergencia. capaces de suspender inmediatamente el
flujo de energia eléctrica atodo el sistema que se encuentra conectado a centro de

control de motores.

6.6. Sistema de control de inventarlos de combustibles en los tanques de

almacenamiento.

6.7. Sisterade recuperacion de vapores.

6.8. Sistema de sobrellenado instalado en los tanques de amacenamiento para evitar

derrames en la operacién de llenado del mismo.

6.9. Sistemas de seguridad y control, como l&mparas para iluminacién a prueba de

explosiones: letreros alusivos a la seguridad; vévulas Shut Off en dispensarios y

valvulas de corte rgpido en las mangueras de 1os mismos Se debe contar con extintores

de 9 Kg tipo ABC. digtribuidos de acuerdo con las especificaciones de PEMEX
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Refinacion.

6.10. EI programa de operacién debera especificar claramente 5 etapas. Recepcion de
combustible; Almacenamiento de combustible; Despacho de combustible; Inspeccion y
vigilancia y Mantenimiento. Deber&4 cumplir con todas las normas establecidas por
PEMEX para operar combustibles Debera contar con un andisis de riesgo.

6.n. Sistemas de drengje para desalojar las aguas negras, acetosas y pluviales de la
estacion de servato.

6.2. Sistemas de tierrastisicas para evitar cargas estéticas.

6.13. Todas las descargas de aguas residuales deberan cubrir la norma NOM-OOI-
ECOL -1996. Los residuos aceitosos que pudieran generarse en €l &rea de descarga de
combustibles y modulos de abastecimiento serdn captados por medio de registros
convenientemente instalados y conducidos hacia una trampa de combustibles.

6.14. LOS residuos solidos deberdn depositarse en tambores metdlicos, ubicados en
lugares estratégicos y se dispondran donde |as autoridades |o indiquen.

6.15. Se propone promover la elaboracion de un programa de emergencia contra
posibles accidentes asi como sistemas de alarmay una brigada contraincendio eficaz.

| A202 Urbano/V eraniego (Chicxulub Puerto-Uaymitan).

Politica ambiental Aprovechamiento
Impacto ambiental Alto
Vulnerabilidad Ata

Usos sociales predominantes
Turismo Veraniego
Campamento de Pescadores
Desarrollo urbano
Compatible
Manejo de flora, fauna
Condicionado
Equipamiento
Infraestructura
Incompatible
Agricultura
Pecuario
Acuacultura
Forestal
Mineria/lExtraccién de arena
Industrial

Se propone que los grupos representados de los usos predominarles y compatibles promuevan la

conformacion de un Comité de Usuarios del Geosistema Mixto | A202.

Criterios de Uso.

Se plantea la actuaizacion del Reglamento de Construccion del Municipio de Castro y definir la
zona costera de 100 metros; a sur del Limite de Zona Federal Maritimo Terrestre y Terrenos



Ganados a Mar, y establecer criterios de construccion acordes a garantizar la adecuada
construccién y su permanencia a largo plazo, tomando en cuenta las afectaciones por dedave,
inundaci én, socavamientos, etc.

1

Queda prohibido la construccién, nivelacion y ateracion de la zona con vegetacion de tipo
duna costera pionera, asi como el uso de arena, tanto de la primera duna mévil como de la
zona federal maritimo terrestre.

Realizar un Programa de concienciacién hacia los operadores de maquinaria de cualquier
otra actividad (urbana o turistica), para que estos reduzcan al minimo la superficie de
afectacion, desmontando estrictamente las areas que se requieren; esto con la finalidad de
disminuir la destruccion de hébitats, respetando la cobertura de vegetacion original.

Llevar a cabo un Programa de Reforestacion de especies pioneras de dura costera y
presentar ala PROFEPA, y a Consgo Municipal de Ecologia los avances obtenidos de la
gjecucion del mismo. De la misma manera, e programa deberd generar acciones donde se
considere necesario €l rescate organismos vegetales juveniles que puedan resigtir €
trasplante, principa mente las especies incluidas en laNOM-059-ECOL -1994.

Redlizar los trdmites para obtener 1a(s) concesiones(es) correspondiente, ante la Direccion
Genera de Zona Federal Maritimo Terrestre dela SEMARNAT.

Disponer suficientes contenedores de basura con tapa, para uso de los turistas y del
personal.

En e caso de pa apas que ocupen la zona federa maritimo - terrestre y terrenos ganados a
mar, se debera contar con la autorizacion de ocupacion por parte de las oficinas de Zona
Federal y deben contar con los permisos para e aprovechamiento de madera y huano,
emitido por las autoridades correspondientes o en su caso, una copia de los permisos del
aprovechamiento de huano y madera de la persona o empresa que le distribuya este
recurso.

7. Depositar de manera periodica los residuos solidos generados, en los sitios que determine la

8.

9.

autoridad local competente.

Suspender |as actividades de cualquier proyecto, en caso de detectarse huracanes y eventos
similares.

Garantizar €l libre paso por laZona Federal Maritimo Terrestre y Terrenos Ganados al Mar.

| A203 Usos M ltiples /Conservacion de vegetacion de duna costara (Chicxulub Puerto-Uaymitun)

Politica ambienta Conservacion
Impacto ambiental Alta
Vulnerabilidad Alta
Usos sociales

Predominante

Corredor de vida silvestre

Compatible

Mangjo de flora y fauna

Condicionado

Equipamiento

Infraestructura

Incompatible

Agricultura
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Pecuario
Desarrollo Urbano Acuacultura
Asentamientos humanos
Minero/extractivo de arena
Minero extractivo de sd
Forestal

Se propone gue los grupos representantes de 1os usos predominantes y compatibles promuevan la
conformacion de un Comité de Usuarios del Geosistema Mixto 1A203.

Criterios de uso:

1. - Todas las actividades que se realicen en le Geosistema |A203 deben integrarse a un
programa de vivero y reforestacion y apoyardn para crear e programa de operacion y
mantenimiento para €l desarrollo de centros Interpretativos y viveros de duna costera en €
Geosistema 1A203, los cuales se referiran a aspectos generales de distribucion, ciclo
ecol6gico, importancia biolégica. el valor que tienen los manglares (las diferentes especies).
las dunas costeras y las aves canoras y de ornato asi como la fauna silvestre como el venado,
entre otros recursos naturales, y tas medidas a desarrolla para € cuidado y conservacion de
estos, mediante una UMA.

I A204 Usos Mltiples /Recinto Portuario /Oleoductos de PEMEX /Derechos de Via de SCT, CFE.
JAPAY vy Ferrocarriles (Centro de Progreso).

Politice ambiental Aprovechamiento
Impacto ambiental Alta
Vulnerabilidad Alta
Usos sociales
Predominante
Recinto Portuario API
Oleoductos de PEMEX
Derechos de Via de SCT. CFE. JAPAY vy Ferrocarriles
Vialidades municipalizadas
Propietarios de predios habitacionales
Compatible
Ninguno
Condicionado
Equipamiento
Infraestructura
Incompatible
Todos.

Se propone que los grupos representantes de los usos predominantes y compatibles promuevan la
conformacion de un Comité de Usuarios del Geosistema Mixto 1A204.
Criterios de uso:

Los usuarios de este geosistema deberdn elaborar un Programa de Viaidad que satisfaga los
diversos Intereses, particularmente aquellos derivados de la actividad portuaria y € desarrollo
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urbano ya que presenta un gran potencial para fragmentar la Ciudad de Progreso rompiendo toda
relacion con ella. Se debe evaluar e uso de un puente desde la Capitania de Puerto hasta la salida
de Progreso y considerar el trafico por debgjo de é en términos de Seguridad Naciona, o
desarrollar una vialidad a piso sobre la via dd ferrocarril como vialidad primaria para la Industria
del Transporte Terrestre y distribuidores viales para pasos peatonales y pasos a desnivel para €
tréfico vehicular local. En todo caso le debe propiciar el cambio de los oleoductos de PEMEX de la
calle 84 hacia €l derecho de via del FFCC, incluyendo el érea de Paraderos de Autobuses Urbanos.
Puede requerirse un Plan Parcial de Desarrollo Urbano/Industrial y Portuario.

I A3 Geosistema mixto tipo corredor vial Carretera Chuburné Puerto-Uaymitin.
IA300 Via Uso Muiltiple/Portuario/Urbano/Agropecuario /vida silvestre (Chuburna Puerto-
Y ucal petén).

Politica ambiental Aprovechamiento
Impacto ambiental Alta
Vulnerabilidad Alta
Usos sociaes

Predominante

Derechos de Viade SCT. CFE. JAPAY vy Ferrocarriles
Vialidades municipalizadas y no municipalizadas
Propietarios de predios
Compatible
Ninguno
Condicionado
Equipamiento
Infraestructura
Incompatible
Todos

Los grupos que conforman el uso predominante integraran el Comité de Usuarios del Geosistema
IA204, y su representante (que puede ser cuaquiera de ellos mediante eleccion 0 consenso) serd
miembro del Consgjo Municipal de Ecologia.

Criterios de uso

1. En los trabgjos de mantenimiento de la capa asféltica del corredor vial, debe evitarse
cualquier derrame de petréleo o chapopote en las arenas de la duna y en las aguas de la
ciénaga asi como depositar a la vera del camino e exceso de arena que resulte del
escobillado. Se deben colocar letrinas pera e persona gue labore en los trabgjos y evitar €
fecalismo al aire libre y la deposicién de desechos liquidos desordenados. Todos los
residuos generados deberan retirarse y colocarse en lugares convenientes. Se recomienda
establecer convenios con instituciones que ofrezcan servicios de emergencia en caso de
cualquier eventualidad.

2. Se colocaran los dispositivos para el control del trafico: sedales reguladoras, preventivas y
de guia sobre la via de tréfico para brindar seguridad a usuario con materiaes que reflegjan
la luz asi como las marcas sobre € pavimento que regulen y guien € movimiento del
trofico. Todas esas seflales y marcas se deben conservar y aplicar las veces que sea
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10.

necesario para mantenerlas visibles.

Laexplotacidn do material rocoso que se extrae de fosas de préstamo parala construccion o
mantenimiento de todo terraplén o relleno debe ser programado y solo de bancos
autorizados.

Los principales residuos que se generen durante los trabajos de bacheo se utilizardn en
muchos casos como parte de la capa base de los agregados nuevos y 10s que no se reciclan
se transportardn a donde | as autoridades determinen.

La petrolizacién del camino utilizado en este tipo de carreteras de bgjo trafico y baja
velocidad tiene dos peculiaridades que pueden producir accidentes: el primero es que s
existe deficiencia se producir4 desmoronamiento tarto vertica como horizontal, o que
dificultael tréfico y en ocasiones resulta peligroso paralos usuarios, € segundo esque s se
excede, la carretera se vuelve resbalosa y derrapante. El primero se corrige mediante la
adicion de asfalto y e segundo mediante € esparcido de arena y escobillado. El
mantenimiento de la carretera sera permanente y creara fuentes de empleo, ya que es una
via de comunicacion importante para el desarrollo Integral dela costa.

El principal trabgjo de mantenimiento del camino es e relleno de grietas o baches, sin
embargo también requiere del barbecho a las orillas del camino y del derecho de via,
reparacion de pequefias estructuras, remocion de desechos, repintado de rayas de tréfico y
reposicion y arreglo de sefiales y marcas. Debido alo anterior, existe un riesgo fuerte para
el persona que tabora en € mantenimiento de la carretera, tanto en e bacheo como en la
limpieza de los acotamientos ya que se encuentran expuestos a ser atropellados por algun
automovilista distraido. Por togue se debe sefidizar perfectamente cuando trabajen
personasy el trafico debe ser lento, maximo 40 Km. por hora.

Se recomienda reforestar el area de la ciénaga aledaia al &rea para su recuperacion y
haciendo que € proyecto sea congruente con al lugar, asi como colocar sefidlamientos de
sensibilizacién ecoldgica y ambiental y se transita, para controlar y evitar accidentas
indicando | os tipos de vehicul os que puedan circular y a que vel ocidades.

Para el mantenimiento y conservacion de brechas para transmisién eléctrica o derechos de
via, se tornard como centro al € e dado por la posteria el éctrica o linea blanca central de las
vias terrestres, de tal forma que la mitad del ancho queda a cada lado del ge, la altura del
corte de maleza serd maximo a 30 cm de la atura del piso, excepto en el centro de la brecha
u orillas de cafeteras que serda menor de 20 cm, en un ancho de 2 metros. Los anchos
méximos permitidos son 20 m y se reaizardn en un tiempo menor a 120 dias. Debera
notificar alas autoridades a inicioy al final de las obras.

Se efectuarda una adecuada disposicién de tos residuos no peligrosos generados en la
misma, en |os sitios autorizados parata efecto por las autoridades competentes Se realizara
la poda solo en los &rboles que por su altura pueden interferir con la operacion de las lineas
de transmisién y distribucion. La poda sera en forma anual. En una sola direccién para
evitar la afectacion de la vegetacion circundante y de manera paulatina, permitiendo con
ello a desplazamiento de las especies de fauna.

El troceo, €l mezclado y el depdsito del arbolado debera realizarse en los sitios de poda, a
fin de evitar su rodamiento, dichos residuos se deberdn esparcir en € suelo con lafinaidad
de facilitar la incorporacion de tos elementos bioguimicos al suelo a través del proceso
natural de biodegradacion, conservando asi la cubierta vegetal para evitar la erosion dentro

166



del derecho de via en los tramos donde sea factible.

11. Queda prohibido el vertido de hidrocarburos en € suelo durante la operacion y las
actividades de mantenimiento de equipo que se utilice, en particular para los lubricantes,
debera redlizar un registro detallado, monitoreo y control que sefidlan los reglamentos
vigentes. No se permiten campamentos, ni abrir caminos de acceso o almacenes, para ta
efecto se utilizara lainfraestructura existente.

IA301 Vial Uso Multiples Portuario Pesguero/Urbano (Libramientos Y ucalpetén-Chicxulub
Puerto)

Politica ambiental Aprovechamiento
Impacto ambiental Alta
Vulnerabilidad Alta

Usos sociales

Predominante

Derechos de Viade SCT, CF E. JAPAY y Ferrocarriles
Viaidades municipalizadas y no municipalizadas
Propietarios de predios

Compatible

Ninguno

Condicionado

Equipamiento

Infraestructura

Incompatible

Todos

Se propone que los grupos representantes de los usos predominantes y compatibles promuevan la
conformacion de un Comité de Usuarios del Geosistema Mixto 1A301.

Criterios de uso

Ademas de dar cumplimiento alo dispuesto en el geosistema IA300. Se deberd tomar en cuenta lo
siguiente:
s. - Se propone promover un programa de mantenimiento alas alcantarillas existentes en este
corredor vial para permitir el libre paso del agua en la ciénaga ubicadas en el Canal Urbano
Poniente, € cua requiere de incrementar €l &rea de recambio mediante la construccion de
acantarillas de loza tipo Aleman de 4 metros de ancho en los sitios en que se encuentran
actualmente las a cantarillas circul ares superficiales.

Se considera por |os usuarios de éste geosistema la necesidad de lograr una conexion via dentro el
geosistema IA109 (portuario, industrial de Y ucalpetén - Chelém) y el geosistema 1A200. Portuario
- industria de Progreso, a través de puentes y con punto de union en la Isla del Amor, el cua es
producto de los primeros dragados que se hicieron en Yucapetén. Se recomienda elaborar una
MIA que incluya la modelacién hidrodindmica de la laguna de Chelém bajo diversos escenarios de
flujo y de disefio de lavialidad.

En e entronque con la carretera Mérida - Progreso se deberan rehabilitar las conexiones entre €
peten ce manglar y las charcas aledafias mediante la construccion de pasos de agua en |os bordes de
PEMEX. Deigual forma el manantial del Peten debera ser desazolvado y crear un Pargue Urbano,

167



dependiendo de lo que se decida en el geosistema |A204.

Se debera dar mantenimiento anual a todas las acantarillas existentes para € paso de agua del
Libramiento a Chicxulub Puerto, en la nueva carretera como en la antigua, en tanto no se consolida
lareservaterritorial de Progreso en la ciénaga.

IA302 Via Uso Mltale /Veraniego (Chicxulub Puerto-Uaymitan)

Politica ambiental Aprovechamiento
Impacto ambiental Alta
Vulnerabilidad Alta
Usos sociaes

Predominante

Derechos de Vis de SCT, CFE.
Viaidades munici palizadas y no
municipalizadas Propietarios de predios
Compatible
Ninguno
Condicionado

Equipamiento
Infraestructura

Incompatible
Todos

Los grupos que conforman el uso predominante integrarén el Comité de Usuarios del Geosistema
IA302, y su representante (que puede ser cuaquiera de ellos mediante eleccién o consenso) sera
miembro del Consgjo Municipal de Ecologia.

Criterios de uso.
Dar cumplimiento alo dispuesto en &l geosistema |A300.

IA4 Geosistemas de costa arenosa acumulativa tipo corredor.-Chuburna Puerto-
Uaymitdn 1A400 Turistico /Salinero (Chuburna Puerto)

Politice ambiental Restauracion
Impacto ambiental Alto
Vulnerabilidad Alto
Usos sociales
Predominantes
Turistico
Campamento tortugero
Zona Federal Maritimo Terrestre
Compatible
Manejo de flora, faunay aves playeras
Corredor natural
Condicionado
Equipamiento
Infraestructura
Incompatible Agricultura (de otro tipo)
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Pecuario

Acuacultura

Foresta

Mineral/extraccién de arena
Industria

Asentamientos humanos

Se propone que los grupos representantes de 10s usos predominantes y compatibles promuevan la
conformacion de un Comité de Usuarios del Geosistema Mixto 1A400.

Criterios de suelo;

Se plantea contornar con e Programa de Restitucion de Playas de la SEMARNAT gjustandose 3
las condicionantes emitidas por la Direccion de Impacto Ambiental de la SEMARNAT y a lo
dispuesto en el Programa ahi descrito.
1. Queda prohibido la construccion, nivelacion y ateracion de la zona con vegetacion de tipo
duna costera pionera, asi como el uso de arena, tanto de la primera duna mévil como de la
zona federal maritimo terrestre.
2. Realizar un Programa de Concienciacion hacia los operadores de maguinaria de cualquier
otra actividad (urbana o turistica), para que estos reduzcan a minimo la superficie de
afectacion, desmontando estrictamente las areas que se requieren; esto con la finalidad de
disminuir la destruccién de habitats, respetando |a cobertura de vegetacion original
s. Indicar lalocalizacion en un plano, las zonas de anidacion do tortugas marinas (tortuga de
carey (BEreoddydntricata) y tortuga caguama (Carrettacaretd)], en las playas y que medidas
pretenden utilizar parano alterar los nidos.
s - Llevar a cabo un Programa de Reforestacion de especies pioneras de duna costera y
presentar a Consegjo Municipa de Ecologialos avances obtenidos de |a g ecucién del mismo.
De la misma manera, € programa deberd generar acciones donde se considere necesario €
rescate de aguellos organismos vegetales juveniles que puedan resistir e trasplante,
principalmente las especies Incluidas en laNOM-059-ECOL -1994.
s Redlizar los tramites para obtener 1a(s) concesion(es) correspondiente, ante la Direccion
General de Zona Federal Maritimo Terrestre dela SFMARNAT.
e. Disponer suficientes contenedores de basura con tapa, para uso de los turistas y del
personal
7. En el coso de paapas que ocupen la zona federa maritimo - terrestre y terrenos ganados a
mar, se debera contar con la autorizacion de ocupacion por parle de las oficinas de Zona
Federal y deben contar con los permisos para a aprovechamiento de madera y huano,
emitido por las autoridades correspondientes, o en su caso, una copia de los
permisosdel aprovechamiento de huano y madera de la persona o empresa que le distribuya
este recurso.
s. Depositar de manera periddica los residuos solidos generados, en los sitios que determine
laautoridad local competente.
o El Comité de usuarios deberé elaborar y g ecutar programas de proteccion y mejoramiento
del &rea, la cua incluye entre otras las especies bajo proteccion como las especies de tortuga
carey (Eramoddydantricata) y tortuga caguama (Car ettacaretta), mismos que seran enviados a
la Delegacion de la Procuraduria Federal de Proteccion a Ambiente en e estado, y
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Consgjo de Ecologiadel municipio.

10. Acordar y promover estrategias y actividades de educacién ambiental en forma conjunta,
para la proteccion do latortuga marina, asi como para las campafias de limpieza en la playa
para retirar posibles obstaculos que puedan impedir la anidacion y entrada de las crias del
mar y/o da’ mala Imagen en su potencial turistico.

1. Se prohibe colocar escolleras, espigones o espolones en la playa, su autorizacion requerira
de autorizacion de la SEMARNAT, Consgjo Municipal de Ecologiay Comité Municipa de
ZOFEMAT. Se debera considerar el uso de arrecifes artificiales como primera instancia para
€l control de la erosion costeray otras técnicas de bajo impacto.

12. Suspender las actividades de cualquier proyecto, en caso de detectarse huracanes y
eventos amiaras.

13. Garantizar € libre pasd por la Zona Federal Maritimo Terrestre y Terrenos Ganados a
Mar.

| A401 Turistico /Minero-extractivo de arenal (Escollera oriente Chuburna Puerto)

Politica ambiental Aprovechamiento
Impacto ambiental Alto
Vulnerabilidad Alta
Uso Socid

Predominante

Areneros - Minero extractivo.
Anidacion de Tortugas Marinas
Turistico
Compatible

Manejo defloray launa.

Condicionado
Equipamiento
Infraestructura.

Incompatible
Agricultura
Pecuario
Acuacultura
Forestal
Desarrollo Urbano
Asentami entos humanos

Criterios de uso:
s. Se plantearestringir ano més de 20.000 metros cubicos la extraccion de arena por afio
sobre el geosistema minero extractivo, estas no se extraeran de playa sino que se dragara en
la parte marina hasta la batimétrica de -1.00 msnm cada 2 afios en colaboracion de la SCT y
Gobierno del Estado. El material estard depositado sobre la playa y se acomodara con un
Bobcat y 4 volquetes. No se dgjaran lagunetas interiores que pudieran favorecer aguas
estancadas.
o. Se plantea promover la construccion de un relleno o duna costera a: suroriente del
geosistema, con una altura de 2.00 msnm y se considerar cortes a cierta distancia que
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coincida con accesos estratégicos a sitio. En la zona central del geosistema, fuera de las
zonas dettiro, el tréfico vehicular queda restringido solo a los vehiculos de trabgjo. Se debera
prever pasos peatonales de madera para cruzar la dura costera, entre el geosistema industria
y deinstal ado tos portuarias.

10 - Se plantea promover el inicio de tramites, por parte del municipio, a fin de solicitar (a
desincorporacion de la Zona Federal Maritimo Terrestre y Terrenos Ganados a Mar para €l
ordenamiento de los terrenos a interior del bordo asi como para la zona de extraccién de
arenaen laporcion litoral.

1 .-Debe mantenerse informados a la poblacion local de las actividades redizadas,
principalmente a aquellos vecinos ubicados a oriente de este geosistema, particularmente a
aquellos aedafios a los caminos de acceso a las zonas de tiro destinados a tréfico de
camiones cargados con arena. En genera. evitar en lo posible los horarios nocturnos, o en su
caso, utilizar transporte ligero con tajos nivel es de nado.

12. - Se deberé contar con letrinas para € personal, con el fin de a vitar € fecalismo al aire
librey la produccion de desechos liquidos de maneja desordenada.

| A402 Usos Mltiples Turistico/V eraniego/Urbano/Pesquero (Chuburné Puerto-Y ucal petén

Politica ambiental Restauracion
Impacto ambiental Alto
Vulnerabilidad Alto
Usos sedales
Predominantes
Turistico
Urbano
Campamento tortuguero
Zona Federal Maritimo Terrestre
Compatible

Manegjo de flora, fauna y aves playeras

Corredor natural

Condicionado

Equipamiento

Infraestructura
Incompatible

Agricultura (de otro tipo)

Pecuario

Acuacultura

Forestal

Mineria/lextraccion de arena

Industria

Asentamientos humanos

Se propone que los grupos representantes de 10s usos predominantes y compatibles promuevan la
conformacion de un Comité de Usuarios del Geosistema Mixto 1A402

Criterios de uso:;
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Ademés de dar cumplimiento alo dispuesto para el geosistema IA400, so debe seguir estrictamente
lo establecido en la Manifestacion de Impacto Ambiental del Programa do Restitucion de Playas 'y
Banco de Préstamo del Playon de Progreso descrito en el geosistema |A303.

Con lafinalidad de proteger y reducir Impactos en el proceso de anidacién de las tortugas marina,
asi como prevenir la desorientacion de neonatos de tortugas marinas por efecto de luces directas
sobre la playa (ya que € efecto foto trépico de las luces de |a playa desorienta a |l as tortugas recién
nacidas que en vez de ir hacia  mar, se introducen tierra adentro, donde mueren), se sugiere
considerar lo siguiente:

Iluminacion con luces de bajo perfil y bgja intensidad en los senderos que estén adyacentes a la
playa.

Las luces en las terrazas no deberan extenderse en formadirectaala playa.

Vidrios polarizados en las construcciones con frente de playa y que tengan una linea de division
directa sobre ella.

Restringir € transito durante lo noche en e camino costero, por razones de proteccion de las
especies.

IA403 Uso de multiples Turistico playa publica /Minero extractivo de arena (EI Playon de
Progreso).

Politica ambiental

Impacto ambiental Vulnerabilidad Uso Socia

Predominante Areneros - Minero extractivo Habitacional Urbano Playa publica
Campamento de pescadores

Anidacion de Tortugas Marinas

Turistico

Compatible Manojo de flora y

fauna.

Condicionado

Mobiliario publico

Incompatible
Agricultura
Pecuario
Acuacultura
Forestal
Desarropo Urbano
Asentamientos humanos
Equipamiento
Infraestructura

Criterios de uso:

Transito vehicular

Ademas de dar cumplimiento alo dispuesto para el geosistema IA401 se debe seguir estrictamente
lo establecido en la Manifestacion de Impacto Ambiental del Programa de Restitucion de Playasy
Banco de Préstamo El Playon de Progreso.

172



El &rea del Playon ha funcionado y se propone gue quo se consolide como una playa publica
respetando un area minima de 60 mt lineales de duna o franja de arena entre | os frentes actuales de
los predios construidos y |a pleamar prohibiendo |a urbanizacién en dicha zona asi como el paso de
vehiculos motorizados asi como instaurar un plan de conservacién garantizando la seguridad para
los predios existentes de igual forma siga funcionando como un banco de préstamo para satisfacer
las necesidades locales de arena a ser una zona de alto deposito. La demanda actual de arena para
la restitucion de playas puede ascender a més de 800,000 m® de arena.

El proyecto de relleno tiene como objetivo principal en su primera fase la recuperacion de un
kilbmetro de playa con una segunda fase en la cual se planea la recuperacion de playas hasta llegar
a un total de 20 kilbmetros de playa focalizados 10 kilometros al oriente y 10 a poniente de la
ciudad de Progreso de Castro.

Durante esta etapa, en e Playdn de Progreso, se instalara el sistema de control geodésico vertical
del predio, sobre la avenida costera (calle 79) que pasa paralelaa sur de lalinea de playa, desde la
cale 80 que va a Puerto de Altura a oriente, después de Correos, hasta e entronque vial que
comunicaal Hotel y laMarinaal norte, con las unidades habitacionales de la Secretaria de Marina,
al sur en Yucalpetén Cada 500 metros de la Avenida Costera (ver figura 11.2.3) se colocard una
mojonera, iniciando en €l oriente con el numero 1 hasta e occidente con el nimero 9. El Banco de
nivel utilizado se localiza en el Punto 1 de la Terminal Remota, acotado a 3.50 msnm. Sobre cada
mojonera se tirard un perfil de nivelacion topo-batimétrico, hasta la profundidad de 3.00 msnm.
Estos perfiles serviran de control para evaluar los cambios producidos en el predio por las
actividades realizadas y permitird darte seguimiento continuo € perfil de playa que se convenga
mantener. Se determinara también las caracteristicas del sedimento superficial en cuatro puntos de
cada perfil costero, en la zona de berma, a -1.00 msnm. a -2.00 msnm y a -3.00 msnm Esta
actividad deberd formar parte de actividades de monitoreo para registrar cambios en la textura del
suelo, de manera periddica, y se determinard el perfil estratégico de los mismos a Inicio de las
actividades (Ver programa de monitoreo del Banco de Préstamo “El Playon” de Progreso mas
adelante). Para establecer la linea de control de construccion costera es necesario tomar en cuenta
la historia de la linea de costa y las fuerzas naturales que operan, particularmente las olas de
tormentas y marejada, esto permite el cdculo de la erosion del sistema playa-duna, de acuerdo con
la metodologia propuesta en “CoastalConstruction Control Line, Review and ReedahiblidmentSudyfarFindles
Country” de R. Dean y T.Y. Chiu, del Institute of Science and Pudic A ffars FloridaStateUniversty
(Diciembre del 2000). Lo anterior con la finaidad de fortalecer e Reglamento de Construccion
para e Municipio de Progreso, publicado en € Diario Oficia del Estado de Yucatén, € 21 de
Junio de 1993.

Playon de Progreso
Construccion
» .-Construccion de la duna costera alo largo de los 4.000 metros lineales de playa, a partir
de la Linea de ZOFEMAT Yy tendra un ancho de 60 metros con alturas promedio de 2.00 msnm.
sobresaliendo 10 metros como zona de amortiguamiento de la linea. Se requerirén poco menos de
200,000 m3 de arena.
2 .-Se plantea promover el acondicionamiento de un vivero de vegetacion de duna costera
representativa de la region, construccién de un campamento tortuguero para educacion
ambiental y rescate y acondicionamiento de un Centro de Acopio de Sargazo
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Para el relleno las principales actividades consistiran en la conduccién de l1a arena extraida
del Playon en Progreso hasta la zona de relleno mediante €l uso de volquetes del municipio
de Progreso. Estos volquetes serén cargados con arenade la zona del Playon.

El relleno se gustard de acuerdo a los niveles topograficos mostrados en los planos de la
zona, con un volumen promedio de 20,000m°de arena por kilometro.

Después de terminado el vaciado de la arena sobre la playa, es la es distribuida sobre toda la zona
con € apoyo de un trascabo 920 de una tonelada, el cual distribuye toda la arena a tiempo que
lacompacta

|A404 Usos MUltiples Urbano /Turistico (Maecon de Progreso-Chicxulub Puerto).
Politica ambiental Restauracion
Impacto ambiental Alto
Vulnerabilidad Alto
Usos sociaes
Predominantes
Turistico
Urbano
Campamento tortuguero
Zona Federa Maritimo Terrestre
Compatible
Manejo de flora, faunay aves playeras
Corredor natural
Playa publica
Condicionado
Mobiliario publico
Incompatible
Agricultura (de otro tipo)
Pecuario
Acuacultura
Forestal
Mineria/extraccién de arena
Industrial
Equipamiento
Infraestructura
Habitacional
Se propone que |os grupos representarles de los 0sos predominantes y compatibles promuevan la
conformacion de un Comité de Usuarios del Geosistema Mixto 1A4044.

Criterios de uso:;

Ademés de dar cumplimiento alo dispuesto para € geosistema |A400, se debe seguir estrictamente
lo establecido en la Manifestacion de Impacto Ambiental del Programa de Restitucion do Playas 'y
Banco de Préstamo “El Playon de Progreso descrito en el geosistema 1A403.

Con lafinalidad de proteger y reducir impactos en € proceso de anidacion da las tortugas marinas,
asi como prevenir la desorientacion de neonatos de tortugas marinas por efecto de luces directas
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sobre la playa (ya que d efecto foto-trépico de las luces de la playa desorienta a las tortugas recién

nacidas que en vez de ir hacia e mar, se introducen tierra adentro, donde mueren), se sugiere

considerar lo siguiente:

Iluminacion con luces de bgjo perfil y baja intensidad en los senderos que estén adyacentes alo
playa.

Las luces en las terrazas no deberan extenderse en formadirecta alaplaya.

Vidrios polarizados en las construcciones con frente de playay que tengan una linea de

division directa sobre ella Restringir € trénsito durante la noche en e camino costero,

por razones de proteccion de las especies.

I A405 Turistico /V eraniego (Chicxulub Puerto-Uaymitin)

Politica ambienta/ Restauracion
Impacto amo en tal Alto
Vulnerabilidad Alto
Usos sociales

Predominantes
Turistico
Campamento tortuguero
Zona Federa Maritimo Terrestre

Compatible
Mangjo de flora, fauna y aves
playeras Corredor natural

Condicionado
Mobiliario publico

Incompatible
Agricultura (de otro
Tipo)
Pecuario
Acuacultura
Forestal
Min8rialextraccion de arena
Industria
Asentamientos humanos
Equipamiento
Infraestructura
Los grupos productivos que utilizan esta geosistema conformardn e Comité de Usuarios del
Geosistema 1A405, y su representante (que puede ser cualquiera de ellos mediante eleccion o
consenso) sera miembro del Consegjo Municipal de Ecologia.

Criterios de Uso.

Ademas de dar cumplimiento a lo dispuesto para € geosistema 1A400 y 1A402, se debe seguir
estrictamente lo establecido en la Manifestacion de Impacto Ambiental del Programa de
Restitucion de Playas y Banco de Préstamo El Playon de Progreso descrito en el geosistema
1A403.
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I A5 Geosistemas de plataforma litoral carbonatada tipo matriz: Uso MUltiple/Pesguero
I A500: Uso MUltiple/Pesgquero (Chuburna Puerto - Margen Occidental del Viaducto a Puerto de
Altura)

Politica ambiental Aprovechamiento
Impacto ambiental Alto
Vulnerabilidad Alto
Usos sociaes
Predominante
Escamaros
Pulperos
Compatible
Langosteros
Moluscos
Maricultura
Cultivo de algas
Pescarecreativay deportiva
Deportes acuaticos
Condicionado
Charal
Sardineros
Deportes acudticos
Incompatible
Chinchorreros Pasca de arpén y
gancho

Se promovera e incentivara la participacién socid, para conseguir apoyos econdémicos de fuentes
diversas especiamente de la iniciativa privada, y asi hacer rentable la actividad deportiva, Incluso
en los municipios con actividades deportivas inci pientes.

So vincularay uniformard el quehacer fisico-deportivo con los programas escolares de educacién
fiscaen los niveles basicos y medio de todas |as escuelas del Estado

Estrategias
Contar con la informacion de la infraestructura deportiva estatal y de factibilidad, que permita
mejorar la administracion de las actividades en € Estado.

Impulsar la construccion de nueva infraestructura, la ampliacion de la ya existente y su
equipamiento adecuado para atender los requisitos de los diversos programas recreativos y
deportivos.

Ejecutar campafias de difusion orientadas a la promocién de todos los eventos y actividades
deportivas y recreativas, motivando laintensa participacion de toda la poblacion.

Otorgar becas y apoyar con recursos fisicos y equipo para el desarrollo de los talentos y atletas de
alto rendimiento.

Disertar un programa permanente de capacitacion acerca de la cultura del gercicio fisico dirigido a
la comunidad en general.
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Crear programas comunitarios autogestivos de educacion fisica, recreativosy deportivos.
Realizar actividades permanentes en las que participen las personas con discapacidad.

Elaborar programas compartidos de inversion y apoyo entre |as asociaciones, la iniciativa privada
y €l gobierno estatal y gestionar que las leyes fiscales incentiven a quienes apoyen financieramente
a deporte.

Establecer mecanismos de deteccidn y captacion de futuros talentos deportivos en la poblacién en
general, principalmente de personas da edad temprana y canalizarlos a programas da formacion y
desarrollo.

Deporte Escolar y Cultura Fisica Objetivos

Contar en las escuelas con instalaciones deportivas que estén acordes a sus respectivas necesidades
Inducir y fomentar la préctica de actividades deportivas extraescolares, a fin de encontrar nuevos
talentos.

Paliticas

Se propiciara que en todos los niveles educativos, se imparta con mayor frecuencia la materia de
educacion fisica, paracrear €l habito del gercicio fisico desde temprana edad.

Estrategias

Crear brigadas de culturafisica que visiten escuelas y colonias, presenten materia de las diferentes
disciplinas deportivas y redlicen actividades interactivas con adumnos de todos los niveles
educativos.

Instrumentar programas para la deteccién de talentos deportivos en las escuel as.

Deporte Popular Objetivos
Incrementar la participacion ciudadana en los diferentes programas de actividades fisicas,
deportivasy recreativas que se realicen.

Contar con instalaciones suficientes para la practica intensiva del deporte y la actividad fisica a
igual gue con promotores deportivosy brigadas de promocién en los municipios del Estado.
Fomentar en la nifiez las semillas del habito del gercicio fisco y de la practicadel deporte.

Fomentar el cuidado y desarrollo fisco como cultura del ser humano saludable.
Establecer mecanismos para sel eccionar talentos en |os eventos y programas del deporte popular.

Concienciar a la iniciativa privada sobre la necesidad de apoyar a sus trabajadores, con espacios
para practicar deporte en sus propias instalaciones.

Paliticas
1. Los dispuestos por la SAGARPA y La Secretaria de Desarrollo Rura del Gobierno del

Estado a través del Ordenamiento Pesquero, se coordinara a través de la Direccién de
Ecologiadel Municipioy Desarrollo Rural.

IBa Llanura pantana biogénica — marina — acumulativa, carcificada, muy baga, < 1 m,

permanentemente inundada con régimen de marea.

IBal Geosistema de laguna costera mixto tipo corredor, con y sin régimen de marea -Chelém y

Uaymitun.

Ibal00 Usos Mdltiples /Laguna de Chelém (Cuerpo de agua permanente de Chelém-Puentes

Yucalpeténly ll).
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Politica ambiental Aprovechamiento
Impacto ambiental Moderado
Vulnerabilidad Moderada
Usos sociales
Predominantes
Camaroneros
Jaiberos/Maxquil
Escama
Compatible
Turismo
Acuacultura
Condicionado
Equipamiento
Infraestructura
Incompatible
Deportes acuaticos

Se propone que |os grupos representantes de |os usos predominantes y compatibles promuevan la
conformacion de un Comité de Usuarios del Geosistema Mixto 1Al.

Criterios de uso

Se propone para la operacion que e H. Ayuntamiento de Progreso promueva la Integracion de un
Comité de Usuarios correspondiente. Existe un actualmente un Comité de Usuarios del Camarén
coordinado por la Direccién de Ecologia del Municipio, integrado por representantes de 13 grupos
formados de pescadores (pertenecientes, en su mayoria, a la Federacién Regiona de sociedades
Cooperativas Pesgueras, Turisticas, Acuicolas y Artesanales del Estado de Yucatén). 6 de la
Comisaria de Chelém, y 5 de la Cabecera Municipa de Progreso, con un representante y tres
vocales por localidad parael manegjo y registro de la Informacion generada.

La zona de pesca por grupos se permite en los sitios conocidos como Puente 1, Puente 2,
Alcantarilla 3, Alcantarilla 4, Alcantarilla 5, en la carretera a Chelém, y Puente 6. Alcantarilla7y
Alcantarilla 8 en la carretera a Progreso. La pesca familiar que se realiza en la zona del muelle de
Chelém serd supervisada por los 8 grupos de Chelém y la realizada por mujeres en la via antigua
del ferrocarril seré supervisada por los 5 grupos de Progreso.

Todos los demés sitios 0 acantarillas del sistema vial de Municipio estaran restringidos y no
podran ser usados, a igua que se restringe la actividad en zonas donde exista presencia de
praderas de pastos marinosy macro algas a interior de lalaguna de Chelém y ciénaga de Progreso
y que serén definidas como santuarios por ni Comité. Estos sitios deben estar sefializados.

Serealizara un Inventario de artes de pescay solo se permitird aguell os que tengan unared con una
luz de mallade 1a 1 1/4 pulgaday hasta de 3/4 de pulgada en €l copo.

Se plantea en el corto plazo, el fortalecimiento de acciones con relacion a saneamiento ambiental
delalagunade Chelém y ciénaga de Progreso.

El sendero acudtico del geosistema solo se redlizard en las rutas establecidas y bajo laforma de ida
y vuelta. El servicio es brindado por al Grupo Eco-turistico de Chelém.
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El sendero tendra una anchura maxima de 10 metros y se delimitara con balizas en toda su ruta.
L os recorridos son:

Muelle — estero - puestos parala observacion de flamencos o reptiles— Muelle.

En cada embarcacion podrén vigiar hasta 8 pasgjeros més el conductor, €l cual deberd contar con
equipo de primeros auxilios, salvavidas personalizado y equipo de radio para emergencias.

Durante temporada ata (invierno - octubre afebrero -, verano -julio y agosto -, y semana santa) no
podrén excederse mas de 70 viagjes diarios por un periodo continuo de 3 dias. De maneja continua
solo se podrén realizar hasta 27 visitas diarias.

L as embarcaciones deberan ser de 23 pies de edora con cAmaras de flotacién alos lados, en € piso
y en lapopa, piso planoy 8 sillas, con toldo de lonay motor de pala corta de 55 caballos de fuerza,
con acabado antiderrapante Es recomendable utilizar motores de cuatro tiempos.

Los horarios de visita seran de las 07:00AM hastalas 18:00 PM

Deberd mantenerse los motores en buen estado y evitar derrames de grasas, aceites 0 gasolina en
las aguas de la laguna. Queda prohibido realizar todo tipo de deportes acuaticos en € geosistema.
No se permitiran los accesos libres fuera del &rea destinada para € uso turistico, a excepcion de
aquellos grupos con programas especiales y gque cuenten con guias y € permiso expreso de la
Direccién de Ecologia

IBal101 Recinto Portuario Pesguero /Industrial (Darsena de Y ucal petén).
Politica ambiental Aprovechamiento
Impacto ambiental Alto
Vulnerabilidad Alto
Uso Social
Predominante
Industrial
Pesquero
Compatible
Naval
Marinas Turisticas
Condicionado
Ninguna
Incompatible

Deportes acuaticos
Pesca deportiva

Se propone que los grupos representantes de los usos predominantes y compatibles promuevan la
conformacion de un Comité de Usuarios del Geosistema Mixto 1bal01

Criterios de Uso:
Queda prohibido verter y/o depositar cualquier tipo de residuo liquido y/o solido en cuerpos de
agua

1. Durante la operacién del dragado de la dérsena y para evitar fugas o derrames del
producto del dragado en areas no destinadas o definidas como zonas de tiro, es necesario
operar con e equipo en condiciones éptimas, revisar y dar mantenimiento a los conectores
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delas tuberias.

1s. Definir la topografia y corregirla en zonas donde provoque modificaciones considerables
gue puedan producir cambios en la dindmica de escorrentia de la superficie en condiciones
anteriores a dragado. Ademas, hay que evitar interferir en los caminos de acceso, evitar
construir rampas como paso provisiona de vehiculos.

16. Para evitar deterioro de la calidad del agua es importante operar con la tuberiay equipo
en condiciones Optimas, revisar y dar mantenimiento a los conectores de la tuberia, evitando
fugas considerables que puedan afectar la calidad del agua. Por otro lado, se debe definir y
programar la Instalacion de la tuberia, considerando €l tipo y estado de los conectores. por
giemplo Definir la ubicacion de un conector deteriorado sobre una zona definida para
rellenar y no sobre el mar, ya que una posible fuga en un conectar sobre un pontén en el mar
afectariala calidad del agua de manera significativa.

17. La actividad de dragado debera evitar, a toda costa, la ruptura de la capa del caliche
costero, para esto, en necesario no rebasar la profundidad de -1.00 msnm en la playa, para
mantenimiento de la escollera oriente, y a 2.00 msnm estimada para la realizacion do
dragado en la darsena.

1s. Para disminuir la generacién de ruido por la operacion de maquinaria y equipo, se
requiere de la utilizacion de equipos silenciadores o mangjar horarios, para acanzar los
valores permisibles, segin la norma correspondiente. Lo anterior debe aplicarse con
rigurosidad en el area dadala cercania de la zona urbana.

20. Debe considerarse la factibilidad de poner trampas de sedimentos (Iaminas de aluminio,
colocadas de manera vertica o una malla de PAVITEK) que confinen los sedimentos
removidos durante la etapa de dragado y que no se quite hasta € término de la obra. Este
cierre del a@rea de dragado con € geo-textil confinara los impactos que € mismo genera por
la remocién, transporte y dispersion de sedimentos, encerrando € efecto de suspension de
material particulado fino, la turbiedad, la reduccién o agotamiento del oxigeno por la
remocion de sedimentos. Estas afectaciones se presentaran exclusivamente en la zona a
dragar.

22. Durante la operacion o mantenimiento se deberd tener cuidado fundamentalmente en la
temporada de desove de las tortugas marinas. No se utilizaran otros recursos naturales del
area.

23, Se deberd fomentar también el manejo del “Bypass” en el Puerto de Yucalpetén para
pasar arena del lado oriente a poniente y dar asi también mantenimiento al transporto litoral
de sedimentos

2a. -El dragado de mantenimiento de la darsena de Y ucalpetén deberd ser dragado cada 2-3
afos y se extraeran no més de 25,000 m3 y con una duracién méxima de 3 meses. El
dragado de mantenimiento debera respetar completamente las caracteristicas del trazo
original deladarsena.

2s - Se debera establecer, previo a la obra, € patio de maniobras donde cada dia se
estacionara la draga. Mantener aviso ala Capitania de Puerto por € tréfico marino.

26. El material de dragado se podra disponer parala construccién y reforzamiento de bordos
y restauracion de escolleras, como la escollera poniente. Verificar las nivelaciones
topogréficas y establecer medidas de proteccion ala poblacion que habita en las partes bajas
contra inundaciones, lo anterior con la intencion de evitar contingencias que afecte a la
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comunidad de Progreso.
2. Al inicio y a findlizar las actividades de dragado, se debera efectuar un muestreo del
material de la zona a dragar que abarque toda una columna de agua, debiendo practicar (os
siguientes andlisis: solidos suspendidos, solidos disueltos, metaes pesados, hidrocarburos y
materia organica oxidable, entregando los resultados a la Direccién Genera de Impacto
Ambienta y a Director de Ecologia del Municipio.
2s. El combustible empleado sera abastecido en la estacion de gasolina local, no se permiten
almacenes de combustibles. Se deberaredlizar €l retiro tota de basura que se encuentre en la
vecindad del muelle, las darsenas y los canales de comunicacion, €l cual sera depositado en
el basurero Municipal o a grupos recicladores. Se prohibe la descarga de cualquier tipo de
residuos solidos o liquidos, resultado de las actividades de la tripulacion de la draga, a agua,
y aplicar las medidas de seguridad necesarias para evitar problemas de contaminacion por
derrames accidentales de grasas e hidrocarburos provenientes de la maquinarla utilizada
durante las actividades de dragado.
20. Se deberd contar con planos de ubicacion de instalaciones 1o es como oleoductos,
acueductos, drengjes o Bypass, con el fin de asegurar que as obras de dragado no darfien
dichasinstalaciones. (Ver IA301)
IBal02 Usos Mdltiples/Ecoturismo (Puentes Yucalpetén | y 1I-Margen occidental de la Carretera
Progreso-Mérida)
Politica ambiental Conservacion
Impacto ambiental  Medio
Vulnerabilidad Ato
Usos sociaes
Predominantes
Turistico
Pesquero
Compatible
Mango de flora y fauna
silvestre Acuacultura
Condicionado
Equipamiento
Infraestructura
Incompatible
Deportes acuaticos

Se propone que |os grupos representantes de |os usos predominantes y compatibles promuevan le
con formacion de un Comité de Usuarios del Geosistema Mixto IBal02

Criterios de uso:;

1. El sendero acuético del geosistema solo se redizard en las rutas establecidas y bajo la
forma de ida y vuelta El servicio es brindado por la te Sociedad Cooperativa Ruta hade €l
Progreso.

2. El sendero tendra una anchura méxima de 10 metros y se del imitard con baleas en toda su
rute.

a. Losrecorridos son:
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a1 Muele - estero - puestos para la observacién de flamencos o reptiles - &reas de
reforestacion enidas de manglar. Isadel Amor. Muelle.

32 - Muelle-estero-canal de marea a oriente- Puentes-Pista de Remo y Canotaje,
Muelle.

s. En cada embarcacion podran vigiar hasta 8 pasgeros mas el conductor, el cua debera
contar con equipo de primeros auxilios, salvavidas personalizado y equipo de radio para
emergencias.

s. Durante temporada ata (invierno - octubre a febrero verano -julio y agosto -, y semana
santa) no podrén excederse més de 70 vigjes diarios por un periodo continuo de 3 dias. De
manera continua solo se podrén redlizar hasta 27 visitas diarias.

¢ Las embarcaciones deberan ser de 23 pies de eslora con camaras de flotacion a los lados,
en € piso y en la popa, piso plano y 8 sillas, con toldo de lonay motor de pata corta de 55
caballos de fuerza, con acabado antiderrapante. Es recomendable utilizar moto-es de cuatro
tiempos. Pueden incluirse Kayaks. canoas o bicicletas acuaticas.

7. Los horarios de visita seron de 1as07:00AM hastalas 18.00 PM.

s Debera mantenerse los motores en buen estado y evitar derrames de grasas, aceites o
gasolinaen las aguas de la Ria.

s Queda prohibido realizar todo tipo de deportes acuéticos extremos en el geosistema. No se
permitirdn los accesos libres fuera del érea destinada para € uso turistico, a excepcion de
aguellos grupos con programas especialesy que cuenten con guias 'y el permiso expreso de la
Direccion de Ecologia.

I Ba103 Usos MUlltiples /Deportes acuéticos | Ecoturismo (Margen oriental de la Carreter8 Mérida -
Progreso a margen occidental delaVia Antiguadel ferrocarril - ElI Corchito).

Politico ambiental ~ Conservaci6n
Impacto ambiental  Alto
Vulnerabilidad Alto
Uso sociales
Predominantes
Turistico
Deportivo/recreativo Pesgquero
Compatible
Manejo defloray faunasilvestre
Acuacultura
Condicionado
Equipamiento
Infraestructura
Incompatible
De portes acuéticos extremos
Se propone que los grupos representantes de 10s usos predominantes y compatibles promuevan la
conformacion de un Comité de Usuarios del Geosistema mixto 103.

Criterios de uso:;

Se debera desarrollar un programa de operacion del canal de la Pista de Remo y Canotgje, el cua
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debera prever las fechas criticas para su funcionamiento, como seran las bgjamares intensas que
disminuyan € tirante de agua y represarte un problema para la navegacion. Asimismo debera
operar de acuerdo a la normativa que para € efecto establezca el Consejo Nacional del Deporte y
SCT en coordinacion con el Comité Técnico Operativo de Puertos entre el APl y el Gobierno el
Estado. Lo mamo se debera hacer para elaborar € programa de mantenimiento de dragado y
proteccion de los bordes del canal, deberd cumplir con lo dispuesto en € geosistema Ibal01

El materia producto del mismo debera ser confinado por una fibra geo textil para proteger contra
cualquier escurrimiento do lodos.

Debe proveerse de mantenimiento a las columnas submarinas de concreto de apoyo a las cuales se
montaron postes para maregje y sefidlamiento aéreo con bollas en cable de acero recubierto de
material plastico para armar sistema albano que requiere la pista de canotgje. Los malacates seran
engrasados para el optimo funcionamiento del sistema albano de boyas para maregje.

Las instalaciones deportivas se regirén por el calendario de actividades que determine el Consgjo
Nacional y Estatal del Deporte. Los trabgjos de mantenimiento se refieren a remozamiento de los
hangares, y a cuidado de las paapas, muelles y tribunas, para evitar su deterioro debido al
ambiente corrosivo en la costa.

IBa104 Laguna de Uaymitin Cuerpo permanente de agua de Uaymitun. Area de veda cinegética,
parque Municipal Chicxulub- Uaymitin)

Politicaambiental  Preservacion
Impacto ambiental Medio
Vulnerabilidad Medio
Usos sociales
Predominantes
Turistico Vida Silvestre
Compatible
Manejo defloray faunasilvestre
Condicionado
Equipamiento
Infraestructura
Incompatible
Deportes acuaticos extremos
Paseos en lancha

Se propone qua los grupos representantes de los usos predominantes y compatibles promuevan la
conformacion de un Comité de Usuarios del Geosistema Mixto 1bal04.

Criterios de uso.

Esta zona esta sujeta a veda Cinegética, por |o que era actividad esta prohibida en este geosistema.

Esta zona debe ser considerada bajo un criterio de proteccion oficial. Existe la propuesta de crear la
Reserva Estatal de Uaymitun que incluye parle dd Municipio de Ixil y Telchac Puerto. Sin
embargo, el Municipio de Progreso debe decretar esta zona como Parque Municipa de Chicxulub
Puerto - Uaymitan, con lo cua cumple cabalmente con les condicionantes de compensacion
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impuesta en los dictdmenes emitidos por la SEMARNAT con relaciéon a la Pista do Remo y
Canotaje, asi como con el Canal Intra-costero del geosistema 1Bal03.

2- Las organizaciones que tienen acciones directas sobre € manejo del flamenco deberén
presentar un Programa de Mangjo en el transcurso de un afo. Dicho programa sera entregado a
Consglo Municipal de Ecologia.

El geosistema IBal04 se regird por las condicionantes establecidas para la operacion del Parador
Turistico de Uaymitun.

1. Laoperacion de las fosas sépticas, €l Patronato Cultur debera contar con los permisos de la
CNA vy debe gjustarse a la normatividad vigente, tanto para las aguas de reliso como aguellas
gue sean Infiltradas mediante pozos de absorcion. Sin embargo serd requisito evaluar otras
técnicas parala disposicion de estos residuos, como biofiltros

2. En caso de contar con pozo para € abastecimiento de agua debera obtener los permisos
correspondientes ante la CNA y no podra extraer més de 1 litro por segundo

a. Los residuos solidos deberan separarse en organicos e inorganicos, contando con botes
recolectores con codigo de colores y letreros para los diferentes tipos de residuos. Con los
organicos promovera Junto con la Direccién Municipal de Ecologia la produccién de
composta. Con los inorganicos promovera €l reciclamiento y disposicion adecuada con los
grupos locales para su aprovechamiento.

s. Deberd instalar y mantener en buen estado una cisterna para el almacenamiento de agua
contra incendios, con una capacidad suficiente que garantice una hora de suministro
constante, asi como dos bombas de agua contra incendio, una con motor eléctrico y otra con
motor de combustién interna de capacidad suficiente.

s. Para cualquier actividad de educacion ambiental, debera someter a la direccién Municipa
de Ecologia la siguiente informacion material didactico que sera proporcionado a los turistas,
infraestructura'y equipo que seran empleados para realizar las excursiones en laria, asi como
e nimero maximo de personas por embarcacion y frecuencia maxima de salidas de
embarcaciones; y |os programas de educacion ambiental alos trabajadores.

o. Deberé colocar sefidlamientos en el Area de influencia para  turismo, en los que se Indique
laimportancia de la conservacion defloray fauna del sitio y en especial de las especies que se
encuentran como atractivo en €l &rea protegida y aquellas que estén enlistadas en la NOM-
C59-ECOL/94.

IBb Llanura pantanosa biogénica — marina — acumulativa, muy baja, <1m, estacionamente
Inundada.

IBb1 Geosistemas de humedal es tipo corredor.-Ciénagas Chelém, Progreso, Chicxulub Puerto.
IBb100 Usos Mdltiples /Pesqueros Ecoturismo (Ciénaga de Chuburnd desde los limites
municipales con Hunucma hasta el margen occidental de la carretera Chuburna Puerto-Siena

Papacal)

Politica ambiental Restauracion
Impacto ambiental  Alto
Vulnerabilidad Alto
Usos sociales

Predominantes
Turistico
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Pesquero
Compatible

Manejo defloray faunasilvestre
Acuacultura

Condicionado
Equipamiento
Infraestructura

Incompatible
Deportes acuaticos Extremos

Se propone que los grupos representantes de 1os usos predominantes y compatibles promuevan la
conformacion de un Comité de Usuarios del Geosistema Mixto 1Bb100.
Criterios de uso:

1 El sendero acuético del geosistema solo se redizara en las rutas establecidas y bgo la
forma de ida y vuelta El servicio es brindado por e Grupo Eco turistico de Chuburna Puerto-
Carboneras.

2. El sendero retendra una anchura méxima de 10 metrosy se delimitara con balizas en toda su
ruta.
3. L os recorridos son:

31 Acuaticos. Muelle - Carbonera -Petén Dzula (aqui puede incluir la visita a otros
petenes de la zona cono Naranjos, Carritos. Kopté. Bolon. Elepetén. etc. - puestos para
la observacion de aves acuéticas o reptiles-&reas de reforestaci on- Carbonera, Muelle.
s2. - Terrestres Por laduna costeraa pie, bicicleta o caballo hastala Carbonera. paseos
en Kayaks por laciénagay petén, Carboneras - Chuburna.

4. En cada embarcacion podrén vigjar hasta 8 pasgjeros més el conductor, el cual debera contar
con equipo de primeros auxilios, salvavidas personalizado y equipo de radio para emergencias.
5, Durante temporada alta (invierno - octubre a febrero - verano - julio y agosto y semana

santa) no podran excederse mas de 70 viges diados por un periodo continuo de 3 dias. De manera
continua solo se podran realzar hasta 27 visitas diarias.

6. L as embarcaciones deberan ser de 23 pies de eslora con camaras de flotacion alos lados, en
el pisoy en la popa, piso plano y 8 sillas, con toldo de lonay motor da pata corta de 55 caballos de
fuerza, con acabado antiderrapante. Es recomendable utilizar motores de cuatro tiempos. Pueden
Incluirse Kayaks, canoas o bicicletas acudticas.

7. Los horarios de visita serdn de las 07:00AM hastalas 18:00 PM.

8. Debera mantenerse 1os motores en buen estado y evitar derrames de grasas, aceites o
gasolinaen las aguas de la Ria.

9. Queda prohibido realizar todo tipo de deportes acuéticos en el geosistema. No se permitiran

los accesos libres fuera del area destinada para € uso turistico, a excepcion de aquellos grupos con
programas especiales y que cuenten con gulasy el permiso expreso de la Direccion de Ecologia.

El caracol chivita es explotado durante todo el afio en la ciénaga de Chuburn& por € 50% de la

poblacion, consistente en mujeres, nifios y ancianos. También participan pescadores cuando la
temporada de "nortes' y huracanes no permiten la pesca riberefia o de alta mar. Se ha estimado que
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se obtienen anualmente 54 toneladas en peso vivo de chivitas solo para este caso, la actividad es
realizada en lamayoria de lagunas costeras y Ciénegas del estado, y se ofrece tanto ala venta como
para auto consumo, y que necesita de elementos para poder elaborar y dictaminar alguna normativa
con relacion a su pesgueria. No se conocen los niveles de los parametros fisicos quimicos optimos
para € crecimiento de la chivita, su capacidad de reproduccion y fecundidad; Por otra parte
tampoco se sabe de su distribucion, abundancia, estructura poblaciona y reclutamiento en el
geosistemay en general en los cuerpos de agua donde se captura.

La normatividad vigente establece una veda permanente para las especies de caracol en aguas de
Yucatan, segin el aviso en e Diario Oficia de la Federacion del 16 marzo de 1994. Tiempo
después en & mismo Diario (21 abril 1995) se publico una norma: NOM-013-PESC-1994 para
regular el aprovechamiento de las especies de caracol en aguas de jurisdiccion federa de los
estados de Campeche, Quintana Roo y Y ucatan debido al agotamiento de las existencias naturales
de Srarbus gges principamente. Sin embargo no se especifica la talla minima de captura para la
Chivita, la cua sera establecida con base en los resultados de los estudios gque se realicen. Sin
embargo se recomienda que la captura no incluya organismos menores a 40 mm de longitud de
concha, ya a que sacarlos més chicos no tienen posibilidades de reproducirse por lo que las
pobl aciones pueden disminuir.

Se deber, inicia lociones para realizar e manejo reproductivo de la especie y repoblar areas de
ciénaga, aprovechando las caracteristicas reproductivas de la especie y se debera llenar un registro
de captura como en € caso de la pesqueria de camaron.

En este geosistema se debe fomentar la rehabilitacion y desazolve de manantiales, canales naturales
de drengjey las acciones de reforestacion con especies vegetales de manglar.

IBM 01 Usos Mlltiples /Pesquero/ Acuacultura /Ecoturismo (Margen oriental de la carretera
Chuburna Puerto - Sierra Papacal-Margen occidental de la carretera Chelém-Entorque a Progreso,
rodeando todo e cuerpo de agua permanente de lalaguna de Chelém).

Politica ambiental Restauracion
Impacto ambiental  Alto
Vulnerabilidad Alto
Usos sociales

Predominantes
Pesquero

Compatible
Turismo
Manegjo de floray fauna silvestre
Acuacultura

Condicionado

Equipamiento
Infraestructura

Incompatible
Deportes acuaticos Extremos

Se propone que los grupos representantes de los usos predominantes y compatibles promuevan la
conformacion de un Comité de Usuarios del Geosistema Mixto I1Bb101.
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Criterios de uso:

El caracol chivita es explotado también durante todo € afio en la ciénaga de Chelém por muijeres,
nifios y &ndanos También participan pescadores cuando la temporada de “nortes” y huracanes no
permiten la pesca riberefia o de alta mar.

La normatividad vigente establece una veda permanente para las especies de caracol en aguas de
Y ucatén, seguin aviso en el Diario Oficia de lafederacion del 16 marzo de 1994. Tiempo después
en el mismo Diario (21 abril 1995) se publicd una norma: NOM-013-PESC-1994 para regular ni
aprovechamiento de las especies de caracol en aguas da jurisdiccion federal de los estados de
Campeche, Quintana Roo y Y ucatdn debido at agotamiento de Isa existencias naturales de Srantus
gigas principamente. Sin embargo no se especifica latalla minina de captura para la cavila, la cua
sura establ ecida con base en | os resultados de |os estudios que se realicen.

Se recomienda que la captura no incluya organismos menores a 40 mm de longitud de concha, ya
al que sacarlos més chicos no tienen posibilidades de reproducirse por 1o que las poblaciones
pueden disminuir.

Se deben iniciar acciones para realizar €l manegjo reproductivo de la especie y repoblar areas de
Ciénega, aprovechando las caracteristicas reproductivas de la especie y se deberdllenar un registro
decaptura como en €l caso de la pesqueria de camaron.

En este ecosistema se debe fomentar la rehabilitacion y desazolve de manantiales, canales
naturales de drengje y |as acciones de reforestacidn con especies vegetales de manglar.

IBM02 Usos Multiples /Pesgqueros /Vida Silvestre (Margen oriental de la Via Antigua de
Ferrocarril - Margen occidental de la carretera Chicxulub Puerto-Chicxulub Pueblo, Parque
Municipa Chicxulub-Uaymitan).

Politica ambiental Conservacion
Impacto ambiental Medio
Vulnerabilidad Medio
Usos sociaes
Predominantes
Pesquero
Vidasilvestre
Compatible
Turismo
Mangjo de flora y fauna
silvestre
Condicionado
Equipamiento
Infraestructura
Incompatible
Deportes acuédticos Extremos
Actividades cinegéticas

Se propone que |os grupos representantes de |os usos predominantes y compatibles promuevan la
conformacion de un Comité do Usuarios del Geosistema Mixto IBO102

Criterios de uso:
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Ademés de tener en consideracion |os ente nos expuestos en el geosistema IBb101, esta zona debe
ser considerada bajo un criterio de proteccion oficial Existe la propuesta de crear la Reserva Estatal
de Uaymitan que incluye parte del Municipio de ixil y Telchac Puerto. Sin embargo, € Municipio
de Progreso debe decretar esta nona como Parque Municipa de Chicxulub Puerto- Uaymitin, con
lo cual cumple cabamente con las condicionarles de compensacion Impuestas en los dictdmenes
emitidos por la SEMARNAT con relacion a la Pista de Reme y Canotgje (geosistema |Bal03) asi
como con el Canal Intracostero del geosistema 1Bal02.

IBbl03 Usos Multiples / Ecoturismo / Vida Silvestre (Margen oriental de la carretera Chicxulub
Puerto Chicxulub Pueblo, bordeando la porcion occidental de la laguna de Uaymitin, Parque
Municipal Chicxulub-Uaymitan).

Politica ambienta) Preservacion
Impacto ambiental Medio

Vulnerabilidad Metio
Usos sociales
Predominantes

Vida silvestre

Compatible Turismo

Mangjo de flora y fauna

silvestre Condicionado

Equipamiento

Infraestructura

Incompatible

Deportes acuaicos Extremos

Actividades cinegéticas

Se propone gue los grupos representantes de |os usos predominantes y compatibles promuevan la
conformacién de un Comité de Usuarios del Geosistema Mixto IB& 103.

Criterios de uso:

Esta zona est& sujeta a veda cinegética, por 1o que esta actividad esta prohibida en ete geosistema.

Ademas de tener en consideracion los criterios expuestos en el geosistema IBb101, esta zona debo
ser considerada bagjo un criterio de proteccion oficial. Existe la propuesta de crear la Reserva
Estatal de Uaymitdn que incluye parta del Municipio de Ixil y Tetchac Puerto. Sin embargo, el
Municipio de Progreso debe decretar esta zona como Parque Municipal de Chicxulub Puerto —
Uaymitan, con lo cual cumple cabal mente con las condicionantes de comparacion Impuestas en tos
dictémenes emitidos por la SEMARNAT con relacion a la Pista de Remo y Canotaje (geosistema
IBa103) asi como con e Canal intracostero del geosistema 1Bal02.

IBb104 Vida Silvestre (Bordeando el margen suroriental de la laguna de Uaymitin desde los
limites municipales con ixil hasta e margen oriental de la carretera Chicxulub Puerto - Chicxulub
Pueblo. Parque Municipal Chicxulub-Uaymitan e Ixil.).

Politica ambienta Preservacion
Impacto ambiental  Bgjo
Vulnerabilidad Media
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Usos sociaes
Predominantes
Vidasilvestre
Descarga de Aguas Subterréneas
Compatible Turismo
Manejo defloray faunasilvestre
Condicionado
Ninguna
Incompatible
Todas

L os grupos con usos predominantes conformaran el Comité de Usuarios del Geosistema IBb 104 y
su representante (que puede ser cualquier de ellos mediante eleccidn o consenso) serd miembro del
Consglo Municipal de Ecologia.

Criterios de uso:

Lista zona esta sujeta a Veda Cinegética, por |o que esa actividad esté prohibida en este geosistema

Esta zona debe ser considerada bajo un criterio de proteccion oficial. Existe la propuesta de crear la
Reserva Estatal de Uaymitun que incluye parte del Municipio da Ixil y Telchac Puerto. Sin
embargo, el Municipio de Progreso debe decretar esta zona como Parque Municipa de Chicxulub
Puerto-Uaymitan, con lo cual cumple cabamente con las condicionantes de compensacion
impuestas en los dictamenes emitidos por la SEMARNAT con relacién a la Pista de Remo y
Canotaje (geosistema |Bal03) asi como con el Canal Intra-costero del geosistema |Bal02.

Se fomentara la Investigacion y evaluacion de recursos naturales silvestres, pesqueros y aves
acuéticas monitoreo y evaluacion, educacion ambiental y restauracion.

IBb105 Usos MUltiples /Eco turistico .Vida Silvestre (EI Corchito. Margen occidenta de la Via
Antiguadel Ferrocarril - Margen oriental de la carretera Mérida - Progreso).

Politica ambiental Conservacion
Impacto ambiental  Moderado
Vulnerabilidad Alta
Usos sociales

Predominantes
Turistico/Petén

Compatible
Manegjo de flora y fauna
Corredor natura

Condicionado
Equipamiento
Infraestructura

Incompatible
Todas

Se propone que los grupos representantes de los usos predominantes y compatibles promuevan la
conformacion de un Comité de Usuarios del Geosistema Mixto 1Bb105
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Criterios de Uso.
L - El sendero acudtico del geosistema solo se redlizara en las rutas establecias y bajo
la forma de ida y vuelta. El servicio es brindado por la Sociedad Cooperativa “El corchito”.
2 - El sendero terrestre hacia el manantia Venados tendra una anchura méxima de 2
metros y se sefializara su ruta. Lo mismo para los senderos que unen el manantial Corchito 'y
e P§aros
Cuenta con infraestructura rustica como palpas en € manantial P§aros. Helechos, asi como
un puente para cruzar hada el Helecho, sobre €l canal que lleva de Corchito hacia el Pgaros,
las cuales deberdn tener mantenimiento periddico.
3 - L os recorridos son:
a1 - Caseta de registro (Libramiento a Chicxulub Puerto) - Muelle - estero - canal o
sendero de mangle rojo Manantial El Corchito - canal derivador a manantial Pgjaros
muelle petén Helechos sendero interno manantial Helechos - Puente - sendero
terrestre al manantial Pgjaros - regreso - sendero El Corchito Manantia Venados -
regreso - Muelle - Canal - estero - muelle
a - En cada embarcacion podran vigjar hasta B pasgjeros mas el conductor, € cua
deberd contar con quipo de primeros auxilios, savavidas personalizado y equipo de radio
para emergencias. Por grupo so entiende a un maximo de 8 personas y podra salir un grupo
para cada recorrido de manera simultanea. En cada uno de los recorridos € tiempo de
entrada de |os grupos debera ser cada 30 minutos.
5 - Durante temporada alta (Invierno - octubre a febrero verano -julio y agosto y
semana santa) no podran excederse mas 60 grupos diarios por un periodo continta de 3 dias.
De manera continua solo se podran realizar hasta 40 visitas diarias. En periodos nocturnos
solo se permite la presenciade 5 grupos al dia.
6 - Los embarcadores auxiliares deberén ser canoas de 6 metros de eslora con cAmaras
de flotacion, piso planoy 4 sillas propulsado por palanca.
7. - Los horarios de visita seran de las 07:00 AM hastalas 17:00 PM Se deberé elaborar
un programa para visitas nocturnas.
8 - No se permitiran los accesos libros fuera del &rea destinada para € uso turistico, a
excepcion de aguellos grupos con programas especiales y quo cuenten con gulas y el
permiso expreso de la Direccién de la Reservay el Consegjo de EcologiaMunicipal.
% - Las actividades eco turisticas se redizaran mediante senderos Interpretativos que
serén disefiados en e programe de operacién del Geosistema solo podrén ser recorridos a
pie, en plataformas peatonalestipo muelleoen canoa. No podrén utilizarse transporte
motorizado aguno.
10. - El equipamiento y la infraestructura que se requiera para € desarrollo de esta zona
se restringen a estacionamientos, muelles para atracar, y recepcion. Es recomendable
fomentar un control de visitantes en puesto de observacion, con una peguefia oficina con la
informacion disponible de tipo bioldgico, social y ecoldgico. contara con una sala de
exposiciones gréficas y museograficas. Su tamafio no sera mayor de 10 metros por 6.50
metros, con materiales a base de madera y palma de huano, tipo pa &fito, los bafios tendrén
una dimensién maxima de 0.50 metros por 4.00 metros con materiales a base de madera y
huano, tipo paafito y depdsito para la recoleccion de aguas negras y grises con sistema de

190



tratamiento o recoleccidn garantizada de acuerdo a los normas estableadas. Las casetas de
registro y vigilancia tendran una dimension de 3 00 metros por 2:50 metros con madera y
huano, tipo palafito. Los espiaderas, acechaderos, plataformas y areas de observacion
deberan ser rasticos e Integrados a paisgje. En las partes inundables de los senderos que no
puedan transitarse a pie, deberdn ser construidos tipo muelle con anchos méaximo de 1.5
metrosy a una aturadel piso de cuando menos 1 metro.

1. - Se egtablecerdn sefialamientos informativos para e recorrido de los senderos y se
ubicaran en sitios estratégicos en coordinacién con la Direccion de Ecologiadel Municipio.

s - Queda prohibido redizar todo tipo de deportes acuéticos en € geosistema. No se
permitiran los accesos libres fuera del &rea destinada para € uso turistico, a excepcion de
aquellos grupos con programas especiales y Que cuenten con guiasy el permiso expreso de
la Direccion de Ecologia.

En este geosistema se debe fomentar la rehabilitacién y desazolve de manantiales, canales
naturales de drengje y las acciones de forestacion con especies vegetales de manglar mediante
viveros.

IBM06 Uso Mdiltiple /Eco turistico / transporte por agua. (Margen occidental de la carretera
Mérida Progreso - margen oriental de la carralera Chelém - Entronque a Progreso

Politica ambiental Conservacion
Impacto ambiental Moderado

V ulnerabilidad Alta

Usos sociales

es

Predominant

Vida Silvestre
Turistico

Compatible

Mangjo da flora y launa
silvestre

Condicionado

Equipamiento
Infraestructura
Incompatible
Deportes acuaticos

Los grupos con usos predominantes conformaran el Comité da Usuarios del Geosistema IBb 106 y
su representante (que puede ser cualquiera de ellos mediante eleccidn o consenso) sera miembro de
Consgjo Municipa de Ecologia.

Criterios de uso:;

1 - El servicio es brindado por la Sociedad Cooperativa “Ruta hacia el Progreso”.
s. - Queda prohibido redlizar todo tipo de deportes acudticos en € geosistema. No se
permitiran los accesos libres fuera del &rea destinada para € uso turistico, a excepcion de
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aguellos grupos con programas especiales y que cuentdn con guiasy € permiso expreso de la
Direccién de Ecologia.
s. - Las embarcaciones deberdn ser canoas de 6 metros de eslora con cdmaras de flotacion,
piso plano y 4 sillas propulsado por paanca.
EN este geosistema le debe fomentar |a rehabilitacion y desazolve de manantial es, canaes naturales
de drengje y las acciones de reforestacion con especies vegetales de manglar en las tarquinas
producto del dragado del canal intracostero.

IBb107 Vida Silvestre Margen occidental de la carretera Mérida - Progreso, bordeando por € sur
los humedales estacionamente inundados hasta los limites municipales con Hunucma a
occidente).

Politica ambiental Preservacion
Impacto ambiental  Medio
Vulnerabilidad Media
Usos sociaes
Predominantes
Vidasilvestre
Descarga  de  Aguas
Subterréneas Compatible
Ninguno
Condicionado
Ninguna
Incompatible
Todas
Se propone gue los grupos representamos do |os usos predominantes y compatibles promuevan la
conformacion de un Consté de Usuarios del Geosistema Mixto IBb107.

Criterios de uso.

1. - Se prohibe todo uso en e Geosistema. solo se permite la investigacion y evaluacion sobra
servicios ambientales y de recursos de floray fauna, pesqueros y aves acuéticas.

En este geosistema se debe fomentar |a rehabilitacion desazolve de manantiales, canales naturales
de drengjey las acciones de reforestaci dn de especies vegetal es de manglar.

IBb2 Geosistema de humedales mixto tipo corredor via - Carreteras Chuburna Puerto.
Libramiento a Chelém. Progreso, Via Antigua FFCC y Chicxulub Puerto.

IBb200 Usos Multiples Viales /Recinto Portuario /Derechos de Via de Comision de Vias Publicas
del Gabierno del Estado, CFE. JAPAY . Carretera Chuburné Puerto-Sierra Papacal).

Politica ambiental Aprovechamiento

Impacto ambiental Alta

Vulnerabilidad Alta

Usos sociales

Predominante

Derechos de Viade Comision de Vias Terrestres. CFE. JAPAY.
Propietarios de predios
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Compatible
Ninguno
Condicionado
Equipamiento
Infraestructura
Incompatible
Todos

Se propae que los grupos representantes de los usos predominarles y compatibles promuevan la
conformacion de un Comité de Usuarios del Geosistema Mixto 1Bb200

Criterios de uso

s. - Se debe dar mantenimiento anual a las alcantarillas existentes en este corredor vial, para
permitir € libre paso del agua en la ciénaga. ubicadas en la carretera Sierra Pgecd -
Chuburna Puerto.

1. - En los trabgjos de mantenimiento de la capa asfdtica del corredor vial, debe evitarse
cualquier derrame de petréleo o chapopote en las arenas de la duna y en las aguas de la
ciénaga asi como depositar a la vera del camino € exceso de areno que resulte del
escobillado. Se deben colocar letrinas para e persona que labore en loa trabgjos y evitar €
fecd ismo al aire libre y la disposicion de desechos liquidos desordenados. Todos los
residuos generados deberén retirarse y colocarse en lugares convenientes. Se recomienda
establecer convenios con Instituciones que ofrezcan servicios de emergencia en caso de
cualquier eventualidad.

2. - Se colocaran los dispositivos para € control del tréfico: sefiales reguladoras,
preventivas y de guia sobre la via de tréfico para brindar segundad a usuario con materiaes
que reflgian la luz asi como las marcas sobre € pavimento que regulen y guien €
movimiento del trafico. Todas estas sefides y marcas se deben conservar y aplicar las veces
gue sea necesario para mantenerles visibles.

3 - La explotacion de materia rocoso que se extrae de fosas de préstamo para la
construccion o mantenimiento de todo terraplén o relleno debe ser programado y solo de
bancos autorizados.

a - Los principales resduos que se generen durante los trabgos de bacheo se
reutilizar&n en muchos casos como parte da la capa base de los agregados nuevos y los que
no se reciclan se transportaran a donde las autoridades determinen.

5 - La petrolizacion del camino utilizado en este tipo de cafeteras de bgjo tréfico y baja
velocidad tiene dos peculiaridades que pueden producir accidentes: el primero es que s
existe deficiencia se producird desmoronamiento tanto vertical como horizontal, 1o que
dificulta el tréfico y en ocasiones resulta peligroso para los usuarios. El segundo es que s se
excede, la carretera se vuelve resbalosa y derrapante. El primero se corrige mediante la
adicion de asfato y € segundo mediante el esparcido de arena y escobillado. El
mantenimiento de la carretera serd permanente y crearé fuentes de empleo, ya que es unavia
de comunicacion importante para €l desarrollo Integral de la costa.

6 - El principal trabajo de mantenimiento del camino es € relleno de grietas o baches,
sin embargo también requiere del barbecho a las orillas del camino y del derecho de via
reparacion de pequefias estructuras, remocion de desechos, repintado de rayas de tréfico y
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reposicion y arreglo de sefiales y marcas. Debido alo anterior, existe un riesgo fuerte para €
persona que labora en € mantenimiento de la carretera, tanto en e bacheo como en la
limpieza de los acotamientos ya que se encuentran expuestos a ser atropellados por aguin
automovilista distraido Por 1o que se debe sefidizar perfectamente cuando trabajan personas
y € tréfico debe ser lento, méximo 40 Km, por hora.

7. - Se recomienda re forestar con manglar |a ciénaga a edafia a derecho de via para su
recuperacion y haciendo que € proyecto sea congruente con e lugar, asi como colocar
sefid amientos de sensibilizacion ecolégicay ambiental y de transito, para controlar y evitar
accidentes indicando los tipos do vehicul os que puedan circular y a que vel ocidades.

5. - Para e mantenimiento y conservacion de brechas para transmision eléctrica o
derechos de via, se tomard como centro € ge dado por la posteria eléctrica o linea blanca
central de las vias terrestres, de tal forma que la mitad del ancho queda a cadalado del ge, la
altura del corte de mezcla serd méximo a 30cm de la altura del piso, excepto en e centro de
la brecha u orillas de carreteras que sera menor de 20 cm, en un ancho de 2 metros. Los
anchos méximos permitidos son 20 my se realizaran en un tiempo menor a 120 dias Debera
notificaralas autoridades a Inicio y al final delas obras.

6- Se efectuara una adecuada disposicion de los residuos no peligrosos generados en
la misma, en los sitios autorizados para tal efecto por las autoridades competentes. Se
realizara la poda solo en los &rboles que por su atura pueden interferir con la operaciéon de
las lineas de transmisién y distribucidn, La poca sera en forma manual, en una sola direccién
paraevitar la afectacion de la vegetacion circundante y de manera paulatina, permitiendo con
ello el desplazamiento de las especies de fauna.

7.- El troceo, dmezclado y el depdsito del arbolado deberd redizarse en los sitios de
poda, a fin de evitar su rodamiento, dichos residuos se deberan esparcir en e suelo con la
finalidad de facilitar la incorporacion de los elementos bioquimicos a suelo a través del
proceso natural de biodegradacion, conservando asi la cubierta vegetal para evitar la erosion
dentro del derecho de via en los tramos donde sea factible.

8- Queda prohibido €l vertido de hidrocarburos en e suelo durante la operacién y las
actividades de mantenimiento de equipo que se utilice, en particular para los lubricantes,
debera redizar un registro detallado, monitoreo y control que sefialan tos reglamentos
vigentes. No se permiten campamentos, ni abrir caminos de acceso

IBb201 Usos Mdltiples Viaes /Recinto Portuario /Derechos de Via de SCT, CFE, Carretera
Y ucal petén- Entrongue carretera a Progreso).

Politica ambiental Aprovechamiento
Impacto ambiental Alta
Vulnerabilidad Alta
Usos sociales
Predominante
Derechos de Via de SCT y
CFE Pesguero
Compatible
Ninguno
Condicionado
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Equipamiento
Infraestructura
Incompatible
Todos
Se propone que los grupos representantes de |os usos predominantes y compatibles promuevan la
conformacion de un Comité de Usuarios del Geosistema Mixto IBb201.

Criterios de uso

Ademas de observar |o descrito para el geosistema |Bb200, se debe contemplar lo siguiente:

La velocidad méxima permitida en €l tramo de los Puentes Y ucalpetén | y Il no debera ser mayor
de 40 Km/h. dado el tréfico peatonal y el uso de los Bordes de los Puentes para la actividad
pesquera.

La actividad pesguera debera restringirse a la zona de bordes de los Puentes y toda la actividad de
limpieza y separacion de los productos pesqueros en las redes se realizard en ese sitio. El area debe
mantenerse limpia de todo residuo organico e inorganico. Estos sitios pesgueros deberdn estar
sefidizados e identificados. Lo mismo aplica parala pescarecreativa.

IBb202 Usos Multiples Viales /Recinto Portuario /Oleoductos de PEMEX /Deposito de
combustible /Derechos de via de SCT, CFE. JAPAY vy Ferrocarriles. Carreteras Mérida -
Progreso).

Politica ambiental Aprovechamiento
Impacto ambiental Alta
Vulnerabilidad Alta
Usos sociaes

Predominante

Derechos de Viade SCT, PEMEX, JAPAY, CFE y Ferrocarriles.
Patio de Contenedores
AP
Pesquero
Compatible
Ninguno
Condicionado
Equipamiento
Infraestructura
Incompatible
Todas
Se propone que los grupos representantes de 10s usos predominantes y compatibles promuevan la
conformacion de un Comité de Usuarios del Geosistema mixto |Bb202

Criterios do uso.

Ademas de observar |o descrito para el geosistema |Bb200 y IBb201 se debe observar |o siguiente:

La expansion comercia portuaria a través de Patios de Contenedores mediante rellenos en la
ciénaga debe ser detenida y se deba revertir el proceso declarando e actual Patio de Contenedores
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como no “Conforme”, y debe ser notificado el responsable para su inhabilitacion y restauracion.
De igua forma, los Depdsitos de combustibles de PEMEX para el amacenamiento de residuos
peligrosos (gasolina, diesel y turbosina) debe ser considerada como “No Conforme” y deberd ser
desmantelada a término de su vida Util y trasladada al geosistema 1Ch201 El &rea debera ser
restaurada.
En estas zonas debe prevalecer e uso de servicios ambientales y/o turisticos
Lalimpieza de acantarillas incluye tanto a Bordo de PEMEX como a las acantarillas y Puentes de
Progreso.
IBb203 Usos MUltiples Viades /Derechos de Via de Ferrocarriles, Carretera Via Antigua del
ferrocarril.),
Politica ambiental Aprovechamiento
Impacto ambiental Alta
Vulnerabilidad Alta
Usos sociales
Predominante
Derechos de Via de comisiéon de Via Terrestres del Gobierno del Estado.
Pesquero
Combustible
Ninguno
Condicionado
Equipamiento
Infraestructura
Incompatible
Todas

Se propone que los grupos representantes de 1os usos predominantes y compatibles promuevan la
conformacion de un Comité de Usuarios del Geosistema Mixto 1Bb203.

Criterios de uso.
Ademés de observar lo descrito para el geosistema IBb200 y 1Bb201 se debe observar lo siguiente:

Este camino solo recibira mantenimiento hasta donde actuamente se encuentra asfaltado. No se
permitirdn expansiones y solo hasta € sur se permitird mantenimiento con materiales locales.
Puede reconvertirse en sendero interpretativo para capacitacion y educacion ambiental.

La limpieza de dcantarillas incluye a camino a antiguo Basurero Municipal. Aqui deben
reforzarse las accionas de restauracion rehabilitando manantiales adedafios a camino y
fortaleciendo las précticas de reforestacion con mangle. Con lo anterior se dé cumplimiento a las
condicionantes impuestas en el dictamen de la MIA del Canal de Remo y Canotaje (Geosistema
IBal03), siendo necesario reforzar el vivero de El Corchito (geosistema IBb105).

Se plantea promover € inicio de un programa de Manejo para la Restauracion del sitio y fortalecer
un centro interpretativo de la natural eza.

IBb204 Usos Mltiples Viales /Derechos de Via de SCT. CFE. JAPAY y Ferrocarriles Carretera
Chicxulub Puerto - Chicxulub Puerto).

Politica ambiental Aprovechamiento
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Impacto ambiental Alta
Vulnerabilidad Alta
Usos sociales

Predominante

Derechos de Viade SCT. JAPAY CFE.

Compatible
Ninguno

Condicionado
Equipamiento
Infraestructura

Incompatible
Todas

Se propone que los grupos representantes de 1os usos predominantes y compatibles promuevan la

conformacion de un Comité de Usuarios del Geosistema Mixto |Bb202

Criterios de uso

Se debe observarlo descrito para el geosistema IBb200 y 1Bb201

ICa Llanura cérsico - denudativa bgja. < 3 m, plana, sobre rucas carbonatadas, pleistocénicas —

pliocenicas, de carso parcia mente desnudo, estacionalmente inundada
| Cal Geosistemna de sabanay selvainundable tipo corredor.-Chelém-Uaymitin

ICal00 Servicios Ambientales (Margen occidental de la Carretera Mérida - Progreso hasta limites

Municipales con Hunucmd).

Politica ambienta Preservacion
Impacto ambiental Medio
Vulnerabilidad Medio
Usos sociales
Predominante
S
Vidasilvestre
Caceria
Descarga de aguas subterréneas
Forestal no maderable
Compatible
Eco-turistico/turistico Ejidal
Manegjo defloray fauna
Corredor natural
Condicionado
Equipamiento
Infraestructura
Incompatible
Agricultura
Pecuario
Forestal maderable
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Mineria, extraccién de piedra

Industrial

Asentamientos humanos

Se propone que los grupos representantes de los usos predominantes y compatibles promuevan la
conformacion de un Comité da Usuarios del Geosistema Mixto 1Cal00.

Criterios de Uso

1

Para el geosistema Ical00 los criterios de uso se establecerdn en un programa de ocupacion
de una UMA para é mango de vida silvestre (aves canoras y de ornato, venados, pasto
kosholak, palma de huano y lefia) y ecoturismo.

Hasta que esto se realice solo se podrén obtener en términos de recursos de subsistencia y
de manera legal hasta 10 Cardenales, y 25 de cada una de las tres siguientes especies:
Azulgjo. Chichinbacal y Dominico, asi como 10 venados.

Los usuarios deberdn conformar, en el Comité de Usuarios, un grupo de vigilancia en
coordinacion con la PROFEPA y la Direccion de Ecologia Municipal, para evitar y
denunciar que cazadores furtivos entren al Geosistema.

Previo al inicio de las actividades de operacion, presentar un programa de operacion y
mantenimiento para e desarrollo de centros interpretativos y viveros de sabana y selva
inundable, los cuales se referirdn a aspectos generales de distribucidn, ciclo ecolgico,
importancia bioldgica, el valor que tienen las diferentes espacios vegetales de la sabana y
selvainundable y las aves canoras y de ornato asi como la fauna silvestre como €l venado,
entre otros recursos naturales, y as medidas a desarrollar para el cuidado y conservacion de
estos, para su autorizaciéon ante la Direccion de Ecologia del Municipio y la Direccién
Genera de Impacto Ambiental dela SFMARNAT.

El mangjo de la lefia debe acompafiarse de un proyecto de reforestacion de las especies
explotadas Se podran realizar un aprovechamiento de hasta 100 tercios por diay se podra
incrementar bajo los lineamientos propuestos en el programa de operacion de la UMA de
este Geosistema.

Las actividades eco-turisticas se realizardn mediante senderos interpretativos que seran
disertados en € programa de operacion de la UMA y, que podran ser recorridos a pie, en
bicicleta o caballo o “truck” (carreta jalada por caballos sobre rieles de acero) No se abriran
caminos de acceso nuevos y solo podran ser utilizados los actuales, mediante vehiculo
motorizado. Los senderos no podrén ser transitados por dichos vehiculos, estableciendo
pequefios estacionamientos en sitios estratégicos determinados por € Comité de Usuarios
del Geosistemaen € programa de laUMA.

El equipamiento y la Infraestructura que se requiera para el desarrollo de esta zona se
restringen a estacionamientos con capacidad aproximada de 10 autos, no se permite €
acceso a autobuses, centros de visitantes, con una pequefia oficina con la informacién
disponible de tipo biolégico, socia y ecoldgico, contaré con una sala de exposiciones
gréficas y museogréficas. Los espiaderas, acechaderos, plataformas y areas de observacion
deberan colocar en colaboracion con |os turisteros de observacion de aves.

Se estableceran sefialamientos informativos para € recorrido de los senderos y se ubicardn
en sitios estratégicos en coordinacion con los turré te ros observadores de aves y los
cazadores.

Se fomentarén las acciones de Investigacién cientifica, monitoreo y evaluacién y educacion
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ambiental Se prohibe & uso de fuego en estas zonas sin la autor radon del Consgo
Municipa de Ecologia.
|Cal01 Servicios Ambientales - Margen oriental de la Carretera Mérida - Progreso hasta limites
municipales con Ixil.

Politica ambiental Preservacion
Impacto ambiental  Medio
Vulnerabilidad Medio
Usos sociales

Predominantes
Vidaslvestre Caceria
Descarga de aguas subterraneas
Forestal no maderable

Compatible
Eco-turistico / turismo gjidal
Manegjo defloray fauna
Corredor natura
Condicionado Equipamiento
Infraestructura

Incompatible
Agricultura
Pecuario
Forestal maderable
Mineria/extraccion de piedra
Industrial
Asentami entos humanos

Se propone que los grupos representantes de los usos predominantes y compatibles promuevan la
conformacion da un Comité de Usuarios del Geosistema Mixto Ical0l

Criterios de Uso

Ademas de observar lo descrito para el geosistema | Cal00:

La porcién occidenta (carretera Mérida - Progreso hasta la carretera Chicxulub Puerto - Chicxulub
Pueblo debe integrarse a lo dispuesto para el geosistema I1Bb105 (El Corchito) y e geosistema
IBb203 (Via Antiguadel FFCC)

La porcién oriental (Carretera Chicxulub Puerto -Chicxulub Pueblo hasta los limites con e
Municipio de Ixil deberd integrarse con lo dispuesto en el geosistema IBb102. I1Bb103, IBb104 en
términos de gque esta zona debe ser considerada bajo un criterio de proteccion oficia. Existe la
propuesta de crear la Reserva Estatal de Uaymitin que incluye parte del Municipio de Ixil y
Telchac Puerto, Sin embargo, el Municipio de Progreso debe decretar esta zona como Parque
Municipa de Chicxulub Puerto - Uaymitun, con lo cual cumple cabamente con las condicionantes
de compensacion impuestas en los dictamenes emitidos por la SEMARNAT con relacion ala Pista
de Ramo y Canotgje (geosistema IBal03) asi como con € Cana Intracostero del geosistema
IBal102.

|Ca2 Geosistema Mixto tipo corredor via - Carreteros Chuburnd Puerto, Via Antigua FFCC y
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Chicxulub Puerto.
ICa200 Usos Mlltiples Viales /Recinto Portuario /Derechos de Via de Comision de Vias
Terrestres, CFE, JAPAY . Carretera Chuburné Puerto-Sierra Papacal).

Politica ambiental Aprovechamiento
Impacto ambiental Alta
Vulnerabilidad Alta
Usos sociales

Predominante

Derechos de Via de Comision da Vias Terrestres, CEF. JAPAY
Propietarios de predios elidales
Compatible
Ninguno
Condicionado
Ninguno
Incompatible
Todos

Se propone que los grupos representantes de |os usos predominantes y compatibles promuevan la
conformacion de un Comité de Usuarios del Geosistema Mixto 1Ca200.
Criterios da uso.

1. Se debe dar mantenimiento anua a las alcantarillas existentes en este corredor vial, para
permitir el libre paso del agua en la sabana, de ser necesario se deben construir alcantarillas
en este corredor vial.

2.En los trabgjos de mantenimiento de la capa asfdtica del corredor via, debe evitarse
cualquier derrame de petrdleo o chapopote en los suelos de la sabana 'y en las aguas de la
ciénaga asi como depositar a la vera del camino el exceso de arena que resulte del
escobillado. Se deben colocar letrinas pera el persona que laboreen los trabajos y evitar €
fecdismo a aire libre y le disposicion de desechos liquidos desordenados. Todos los
residuos generados deberan retirarse y colocados en lugares convenientes. Se recomienda
establecer convenios con instituciones que ofrezcan servicios de emergencia en caso de
cualquier eventualidad.

3. Se colocarén tos dispositivos para €l control del tréfico: sefiales reguladoras, preventivas y
de guia sobre la via de tréfico para brindar seguridad a usuario con materiaes que reflgjan
la luz asi como las marcas sobre € pavimento que regulen y guien € movimiento del
tréfico. Todas estas sefidles y mareas se deben conservar y aplicar las veces que sea
necesario para mantenerles visibles.

4. Laexplotacion de material rocoso que se extrae de fosas de préstamo parala construccion o
mantenimiento de todo terraplén o relleno debe ser programada y sola de bancos
autorizados.

5. Los principales residuo a que se generen durante los trabajos de bacheo se reutilizaran en
muchos casos como parte de la capa base de |oe agregados nuevos y 10s que no se reciclan
se transportardn adonde el Consegjo Municipal de Ecologia determine.

6. La petrolizacion del camino utilizado en este tipo de carreteras de bajo tréfico y baa
velocidad tiene dos peculiaridades que pueden producir accidentes: el primero es que s
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10.

11.

12.

existe deficiencia se producird desmoronamiento tanto vertical como horizontal, 1o que
dificulta el trafico y en ocasiones resulta peligroso paralos usuarios; el segundo es que Sl se
excede, la carretera se vuelve resbalosa y derrapante. El primero se corrige mediante la
adicion de asfato y e segundo mediante € esparcido de arena y escobillado. El
mantenimiento de la carretera sera permanente y creera fuentes de empleo, ya que es una
via de comunicacion Importante para el desarrollo Integral de la costa.

El principal trabgjo de mantenimiento del camino es el relleno de grietas o baches, sin
embargo también requiere del barbecho a las orillas del camino y del derecho de via
reparacion de pequefias estructuras, remocion de desechos, repintado de rayas de tréafico y
reposicion y arreglo de sefides y marcas. Debuto a lo anterior, existe un riesgo fuerte para
el persona que labora un & mantenimiento de la carretera, tanto M1 €l bacheo como en la
limpieza de los acotamientos ya que se encuentran expuestos a ser atropellados por algin
automovilista distraido. Por lo que 6e debe sefidizar perfectamente cuando trabajen
personasy el trafico debe ser lento, maximo 40 km por hora.

Se prohibe € uso de fuego para controlar las malezas en e derecho de via, todo trabajo
deberd ser manual, asi como colocar sefidamientos de sensibilizacion ecoldgica y
ambiental y de transito, para controlar y evitar accidentes indicando los tipos de vehiculos
que puedan circular y a que velocidades.

Para el mantenimiento y conservacién de brechas para transmision eléctrica o derechos de
via, se lomard como centro €l gje dado por la posteria eléctrica o linea blanca centra de las
vias terrestres, de tal forma que la mitad del ancho queda a cada lado del ge, la altura del
corte de maleza sera maximo a 30 cm de la altura del piso, excepto en el centro de la brecha
u orillas de carreteras que serd menor de 20 cm. en un ancho de 2 metros. Los anchos
maximos permitidos son 20 m y se realizaran en un tiempo menor a 120 dias Deberd
notificar alas autoridades a inicioy al final de las obras.

Se efectuara una adecuada deposicion de los residuos no peligrosos generados en la misma,
en los sitios autorizados para ta efecto por las autoridades competentes. Se redlizara la
poda solo con los arboles que por su atura pueden Interferir con la operacién de las lineas
de transmision y distribucion. La poda sera en forma manual, en una sola direccion para
evitar la afectacion de la vegetacion circundante y de manera paulatina, permitiendo con
ello el desplazamiento de las especies de fauna.

El troceo, €l mezclado y el deposito del arbolado debera realizarse en los sitios de poda, a
fin de evitar su rodamiento, dichos residuos se deberan esparcir en el suelo con lafinalidad
de facilitar la incorporacion de los elementos bioquimicos a suelo a través del proceso
natural de biodegradacion, conservando asi la cubierta vegetal para evitar 1a erosion dentro
del derecho de via en los tramos donde sea factible.

Queda prohibido €l vertido de hidrocarburos en e suelo durante la operacion y las
actividades de mantenimiento de equipo que se utilice, en particular para los lubricantes,
deberd redlizar un registro detallado, monitoreo y control que sefidan los reglamentos
vigentes. No se permiten campamentos ni abrir caminos de acceso.

Se prohibe € uso de fuego como marera de controlar malezas en derechos de via, el trabgjo debera
hacerte de forma manual y de norte a sur.

Es necesario redizar estimaciones del impacto que estas vias de comunicacion tienen sobre lafauna
silvestre, por un ledo, aguella que es atropellada sobre la cinta asféltica por vehiculos automotores
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y, por otro lado, € efecto de fragmentacion de habitat separando fisicamente a las poblaciones
naturales, particularmente en el complejo vid de la carretera Mérida - Progreso

Ica201 Usos Mdltiples Viaes /Recinto Portuario /Oleoductos de PEMEX /Minera extraccion de
piedra/Derechos de Viade SCT. CFE. JAPAY vy Ferrocarriles, Carreteras Mérida- Progreso)
Politica ambiental Aprovechamiento

Impacto ambiental Alta
V ulnerabilidad Alta
Usos sociales

Predominante

Derechos de Via de SCT. PEMFX. JAPAY. CFF vy
Ferrocarriles Minera/ Extraccion de Piedra
Propietarios de predios
Compatible
Turismo
Condicionado
Equipamiento
Infraestructura
Incompatible
Todas

Se propone gue 1os grupos representantes de 1os usos predominantes y compatibles promuevan la
conformacion de un Comité de usuarios del Geosistema Mixto 1Ca201.

Criterios de Uso
Ademés de observar lo descrito para el geos stema |Ca200 se debe observar o siguiente:

La expansion minera debe sr detenida y se debe revertir el proceso declarando € actual Patio de
Cantoras Subacuéaticas como no “Conforme", y debe ser notificado el responsable para su
inhabilitacién y restauracion. Puede existir reconversién a Turismo con algunas instalaciones
(Casetas de Informacion, Acuario Municipal. Deportes Acuéticos. Senderos interpretativos de
sabanay selvainundable.

En esta zona debe prevalecer el uso de servicios ambientales y/o turisticos

ICa202 Usos Mdltiples Viaes /Derechos de Via de Ferrocarriles. Carretera Vis Antigua del
Ferrocarril.

Politica ambiental Aprovechamiento
Impacto ambiental Alta
Vulnerabilidad Alta

Usos sociaes

Predominante

Derechos de Viade Comision de Vias Terrestres del Gobierno del Estado.
Propietarios de predios

Compatible

Turismo

Condicionado

Equipamiento
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Infraestructura
Incompatible
Todas

Se propone que |os grupos representantes de |os usos predominantes y compatibles promuevan la
conformacion de un Comité de Usuarios del Geosistema Mixto 1Ca202.

Criterios de uso

Ademés de observar o descrito para €l geosistema Ca200 se debo atender también lo dispuesto en
el geosistema 1Bd203 (corredor via de ciénagay manglar).

La porcién oriental (Carretera Chicxulub Puerto - Chicxulub Pueblo hasta los limites con €l
Municipio de Ixil) deberaintegrarse con lo dispuesto en el geosistema IBb102, IBb103, IBb104 en
términos de que esta zona debe ser considerada bajo un entono de proteccion oficia. Existe la
propuesta de crear la Reserva Estatal de Uaymitin que incluye parte del Municipio de Ixil y
Telchac Puerto. Sin embargo, el Municipio de Progreso debe decretar esta zona como Parque
Municipal de Chicxulub Puerto- Uaymitun, con lo cual cumple cabalmente con las condicionantes
de compensacion impuestas en los dictamenes emitidos por la SEMARNAT con recision alaPista
de Remo y Canotgje (geosistema 1Bb103) asi corto con e Canal Intracostero del geosistema
IBa102.

ICa203 Usos Mdltiples Viaes /Derechos de Via de SCT, CFE, JAPAY. Carretera Chicxulub
puerto - Chicxulub Pueblo).

Politica ambiental Aprovechamiento
Impacto ambiental Alta
Vulnerabilidad Alta
Usos sociales

Predominante

Derechos de Viade Comision de Vias Terrestres del Gobierno del Estado.
Propietarios de predios
Compatible
Turismo
Condicionado
Equipamiento
Infraestructura
Incompatible
Todas

Se propone que los grupos representantes de los usos predominantes y compatibles promuevan la
conformacion de un Comité de Usuarios del Geosistema Mixto ICA203

Criterios de uso

Ademés de observar 1o descrito para €l geosistema 1Ca200 se debe atender también 1o dispuesto en
el geosistema IBb203 (corredor via de ciénagay manglar).

La porcion oriental de la Carretera Chicxulub Puerto - Chicxulub Pueblo debera integrarse con 1o
dispuesto en el geosistema IBb102, 1Bb103, IBb104 en términos de que esta zona debe ser
considerada bajo un criterio de proteccion oficial. Existe la propuestade crear la Reserva Estatal de
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Uaymitln gue Incluye parte del Municipio de Ixil y Telchac Puerto, Sin embargo, el Municipio de
Progreso debe decretar esta zona como Parque Municipa de Chicxulub Puerto-Uaymitan, con lo
cual cumple cabalmente con las condicionantes de compensacion impuestas en los dictamenes
emitidos por la SEMARNAT con relacion ala Pista de Remo y Canotaje (geosistema 1Bal03) asi
como con &l Canal Intracostero del geosistema 1Bal02.

ICb Llanura cérsicodenudativa bagja, < 9m, plana, sobre rocas carbonatadas, pliocénicas -
miocénicas de carso desnudo seco.

I Cb1 Geosistema de selvatipo matriz.- Selva bagja caducifolia.

ICb100 Usos Mdltiples Alida Silvestre /Servicios ambientales (Margen occidental de la Carretera
Mérida - Progreso hasta limites Municipales con Hunucma).

Politica ambiental Conservacion
Impacto ambiental Medio
Vulnerabilidad Medio
Usos sociaes
Predominantes
Milperos
Cazadores
Compatibles
Turismo gida
L efiadores /Huaneros
Pajareros
Apicultores
Condicionados
Equipamiento
Infraestructura
Incompatible
Desarrollo Urbano
Asentamientos humanos
Ganaderia extensiva
Se propone que los grupos representantes de los usos predominantes y compatibles promuevan la
conformacién de un Comité de Usuarios del Geosistema Mixto |Cbh100.

Condiciones de Uso:
1. El Geosistema presenta limitaciones severas que lo hacen inconveniente para los cultivos
extensivos y se restringe su uso principalmente para pastoreo abierto, milpas, selvas, forestal
maderable y no maderable, cubierta vegetal y vida silvestre.
2. -No se recomienda aplicar sistemas de mejoramiento de praderas o pastizales, tales como
resiembras, zanjas, bordos de desvio o bordos para distribucion del agua.
a. - Lamilpay otras actividades agricolas solo podrarealizarse en los terrenos gjidales.
10 - No se permitird la reconversion de los terrenos milperos abandonados en potreros
ganaderos con pastizales inducidos para la produccion intensiva. Se debera fomentar la
técnicaderosa - tumba- picay e sedentarismo de la milpa.
1. - Debe evitarse la rotacidén de terrenos y se favorecerd cultivos asociados a maiz,
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imbrincados o intercalados un mes después de realizada la siembra del maiz en toda o parte de
la milpa, dependiendo de la disponibilidad de semillay del manegjo de los productos quimicos
utilizados para el control de arvenses. Podrén utilizarse especies regionaes de calabaza y
frijolesy camote.

12 - Cuando se redlice rotacion solo podran utilizarse terrenos con vegetacion de cuando
menos 30 afios de edad, lo cual asegurara lafertilidad del suelo y menor uso de agroquimicos
y fertilizantes.

s. -En €l caso delamilpa solo se permitira subsuel o, labranza minimay desempedrada.

4s- La apicultura podra ser realizada con no més de 10 apiarios por productor y con un
numero de 50 colmenas por apiario, y no més de 400 m2 de superficie de terreno, para el caso
del mangjo de la abgja Apis mdifaaafricanizada. Sin embargo no existe restriccion para el
manej o de abgj as autdctonas como X unancab(Trigonespy Mdiponesp).

ss. -La caceria como forma principa de expio tacon de la fauna silvestre terrestre local, se
caracterizard cono de subsistencia alimenticia, ceremonia, comercial y de proteccion de
cultivos. Se permitiran cinco tipos de caceria: 1) Batida. 2) Lamparear. 3) Espiar. 4) Pasear €l
monte y 5) Caceria de pavo de monte.

so. -La caceria solo se permitiré de noviembre a junio y se evitard caceria en areas que
recientemente se hallan quemado. ya que representan &reas de atraccion para la fauna por la
gran cantidad de plantulas que emergen después de la quema. Serd necesario que € Comité de
Usuarios de este Geosi stema establ ezca un programa de manejo de milpas, agugjes y saladeros
para e manejo poblacional del venado y otras especies, en coordinacion con € Geosistema
IBb107 (UMA sabana).

eo. EI nimero de cazadores/guias permitidos en la zona ser4 determinado por el Comité de
Usuarios y reconocido por el Consgo Municipa de Ecologia y la PROFEPA. Se utilizaran
escopetas calibre 12,16 y 29. Las municiones serén cartuchos detipo 3, 4, 5y 7 en fondo.

e1. S0l0 se permitira tirar hasta 2 venados por salida, realizando 4 salidas de caceria por mes.
En toda la temporada de caceria se aprovechard un méximo de 30 chachalacas. 20 pavos de
monte, 7 tejones, 20 codornices, dos mapaches. 5 lagartos, 10 iguanas, 4 jabalies, 10 Yuc, y 5
tepozcuintles. Las crias que se capturen serén entregadas ala UMA IBb107, quien dard aviso
a Consgo Municipa de Ecologiay la PROFEEPA.

2. Del total de piezas cobradas de venados solo se permitird hasta un 15 %de hembras. Por o
que debe llenarse una bitacora de la caceria de manera estricta por pare del Comité de
Usuarios y aertar a los cazadores sobre el cuidado de esta condicion particularmente al final
de la temporada de secas, cuando las venadas han parido a sus crias. A partir de abril se
restringen las actividades de caceria hocturna.

es. T0do cazador deportivo o comercia proveniente de fuera de lalocalidad deberdn contactar
a cuaquiera de los cazadores autorizados por € Comité de Usuarios para que sirvan como
guias y responsables de la actividad. Dichos cazadores deberén gjustarse alo mencionado en
los parrafos.

65. No se permite la caceria en camionetas equipadas con torretas con asientos, equipados con
faros, asi como €l uso derifles de ato poder, con mira telescdpica (que puede ser infrarroja).
66. Para el manegjo de aves canorasy de ornato, el Comité de Usuarios debera coordinarse con
el geosistema IBb107 para el programa de repoblamiento y uso de estos recursos atraves de la
operacion de una UMA para e mangjo de vida silvestre. Las personas que practican esta
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actividad deberan estar registradas en € Comité ddUsuarios de este Geosistema y en
coordinacion con el Consejo Municipal de Ecologia, y la PROFEPA.

ICb101 Usos Mdltiples /Vida Silvestre /Servicios Ambientales. (Margen occidental de la Carretera
Mérida - Progreso hasta margen occidental de la carretera Chicxulub Puerto - Chicxulub Puebl o)

Politica ambiental Conservacion
Impacto ambiental Medio
Vulnerabilidad Media
Usos sociales predominantes:
Vidasilvestre
Forestal no maderable

Compatible
Eco turistico

Manejo defloray fauna
Corredor natural
Condicionado
Equipamiento
infraestructura
Incompatible
Agricultura
Pecuario
Forestal maderable
Mineral/extraccion de piedra
Industria
Asentamientos humanos

Se propone que los grupos representantes de 'os usos predominantes y compatibles promuevan la
conformacion de un Comité de Usuarios del Geosistema Mixto 1Cb101.

Criterios de uso

1. Para e geosistema ICb101 los criterios da uso se establecerdn en un programa de
operacion de una UMA para el manojo de vida silvestre (aves canoras y de ornato, venados,
lefia) y ecoturismo.

2. Hasta que esto se realice solo se podran obtener en términos de recursos de subsistencia y
de manera legal hasta cardenales, y 25 de cada una de las tres siguientes especies, Azulgo,
Chichinbacal y Dominico, asi como 10 venados.

s. Los usuarios deberdn conformar, en e Comité de Usuarios, un grupo de vigilancia en
coordinacion con la PROFEPA y la Direccion de Ecologia Municipal, para evitar y denunciar
gue cazadores furtivos entren al Geosistema.

a. Previo a inicio de las actividades de operacidn, presentar un programa de operacion y
mantenimiento para el desarrollo de centros interpretativos y viveros de selva baja caducifolia
con cactaceas, los cuales se referiran a aspectos generales de distribucién, ciclo ecoldgico,
importancia biolégica, e valor que tienen las diferentes especies vegetales de la selvay las
aves canoras y de ornato asi como la fauna silvestre como el venado, entre otros recursos
naturales, y las medidas a desarrollar para e cuidado y conservacion de estos, para su
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autorizacion ante la Direccion de Ecologia del Municipio y la direccion Genera de Impacto
Ambiental dela SEMARNAT.
s. El mango de la lefia debe acompafiarse de un proyecto de reforestacion de las especies
explotadas. Se podran realizar un aprovechamiento de hasta 100 tercios por diay se podra
incrementar bajo 10s lineamientos propuestos en €l programa de operacion de laUMA de este
Geosistema.
e. Las actividades eco turisticas se realizaran mediante senderos Interpretativos que seran
disefiados en el programa de operacion de la UMA 'y, que podrén ser recorridos a pie, en
bicicleta o caballo o “truck” (carreta jalada por caballos sobro rieles de acero). No se abriran
caminos de acceso nuevos y solo podrédn ser utilizados los actuales, mediante vehiculo
motorizado. Los senderos no podréan ser transitados por dichos vehiculos, estableciendo
peguefios estacionamientos en sitios estratégi cos determinados por e Comité de Usuarios del
Geosistemaen € programa de laUMA.
7. El equipamiento y la infraestructura que se requiera para € desarrollo de esta zona se
restringen a estacionamientos con capacidad aproximada de 10 autos, no se permite € acceso
a autobuses; centros de visitantes, con una pequefia oficina con la informacion disponible de
tipo bioldgico, social y ecolégico, contara con una sala de exposiciones graficas y
museograficas. Los espiaderos, acechaderos, plataformas y areas de observacion deberén
colocar en colaboracion con los turisteros de observacion de aves.
s. Se estableceran sefidlamientos Informativos para e recorrido de los senderos y se ubicaran
en sitios estratégicos en coordinacion con |os turisteros observadores de aves y |os cazadores.
o. Se fomentaran las acciones de Investigacion cientifica, monitoreo y evaluacion y
educacion ambiental. Se prohibe el uso de fuego en esta zona sin la autorizacion del Consejo
Municipal de Ecologia.
La porcion occidental (carretera Mérida - Progreso hasta la carretera Chicxulub Puerto -
Chicxulub Pueblo debe integrarse alo dispuesto para €l geosistema IBb105 (El Corchito) y e
geosistema I1Bb203 (Via Antigua del FFCC).
La porcion oriental (Carretera Chicxulub Puerto hasta los limites con el Municipio de Chicxulub
Pueblo, debera ser congruente con lo dispuesto en el geosistema 1Bal03. 1Bb105, ICal0l1 en
términos de que esta zona debe ser considerada bajo un criterio de proteccion oficial. Existe la
propuesta de crear la Reserva Estatal do Uaymitun que incluye parte del Municipio de Ixil y
Telchac Puerto. Sin embargo, el Municipio de Progreso debe decretar esta zona como Parque
Municipal de Chicxulub Puerto- Uaymitun, con lo cua cumple cabal mente con las condicionantes
de compensacion impuestas en los dictdmenes emitidos por la SEMARNAT con relacion ala Pista
de Remo y Canotagje (geosistema 1Bal03) asi como con e Cana Intracostero del geosistema
IBal102.
Cabe destacar que este geosistema se encuentra con un ato grado de aislamiento ya que, por un
lado la carretera Mérida - Progreso representa una barrera infranqueable para muchas especies de
fauna local, y por el otro, la carretera Chicxulub Puerto - Pueblo que es un permeante selectivo
(permite dorio intercambio de fauna con Uaymitan).
ICb102 Usos Multiples’'Vida Silvestre /Servicios Ambientales (Margen oriental de la carretera
Chicxulub Puerto hastalos limites Municipales de Ixil, a oriente).

Politica ambienta Conservacion
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Impacto ambiental Medio
Vulnerabilidad Medio
Usos sociaes

Predominantes
Milperos
Cazadores

Compatible
s
Turismo
Levadores
Pajareros
Apicultores

Condicionados
Equipamiento
Infraestructura

Incompatible
Desarrollo Urbano
Asentamientos humanos
G
Se propone qua los grupos representantes de 10s usos predominantes y compatibles promuevan la
conformacion de un Comité de Usuarios del Geosistema Mixto |Ch102.

Criterios de Uso:

Ademés de observar lo dispuesto en € geosistema |Cb100, debera atender 1o siguiente:

La porcion occidental (carretera Mérida - Progreso hasta la carretera Chicxulub Puerto - Chicxulub
Pueblo debe integrarse a lo dispuesto para el geosistema IBb105 (El Corchito) y 1Cal01 (Sabana
selvainundable).

La porcion oriental (Carretera Chicxulub Puerto - Chicxulub Pueblo hasta los limites con e
Municipio de Ixil) debera ser congruente con lo dispuesto en el geosistema |1Bb103, I1Bb104 en
términos de que esta zona debe ser considerada bajo un criterio de proteccion oficial como una
zona de amortiguamiento. Existe la propuesta de crear |a Reserva Estatal de Uaymitin que incluye
parte del Municipio de Ixil y Telchac Puerto. Sin embargo, €l Municipio de Progreso debe decretar
esta zona como Parque Municipal de Chicxulub Puerto-Uaymitin, con lo cua cumple cabalmente
con las condicionantes de compensacion impuestas en |os dictamenes emitidos por la SEMARNAT
con relacién ala Pista de Remo y Canotaje (geosistema I1Bal03) asi como con el Canal Intracostero
del geosistema |Bal102.

ICb2 Geosistema mixto tipo corredor via. Carreteras, Chuburna Puerto, Libramiento a Chelém,
Progreso, Via Antigua FFCC y Chicxulub Puerto.

ICb200 Usos MUltiples Viales/Agropecuario /Derechos de Via de Comision de Vias Terrestres del
Estado de Y ucatan. CFE, JAPAY, Carretera Chuburna Puerto-Sierra Papacal)

Politica ambiental Aprovechamiento
Impacto ambiental Alto
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Vulnerabilidad Alto

Usos sociales

Predominantes

Derechos de Viade Comisién de Vias Terrestres. CFE, JAPAY
Propietarios de predios gidales

Compatibles

Pedreros
Canteros
Pecuario
Agricola

L efiadores
Acuacultores
Cazadores
Pgjareros
Apicultores

Condicionados

Equipamiento
Infraestructura

Incompatible

Desarrollo Urbano
Se propone que los grupos representantes de tos usos predominantes y compatibles promuevan la
conformacion de un Comité de Usuarios del Geosistema Mixto 1Ch200.

Criterios de uso.

1

En tos trabagjos de mantenimiento de la capa asfdtica de corredor vial, debe evitarse
cualquier derrame de petrdleo o chapopote en los suelos de la selva asi como depositar ala
vera del camino € exceso de arena que resulte del escobillado Se deben colocar Ietrinas
parael personal que labore en lostrabgjosy evitar €l fecalismo a airelibrey ladisposicion
de desechos liquidos desordenados. Todos los residuos generados deberan reinarse y
colocarse en lugares convenientes. Se recomienda establecer convenios con instituciones
que ofrezcan servicios de emergencia en caso de cualquier eventualidad.

Se colocaran los dispositivos para € control del tréfico: sefid es reguladoras, preventivas y
de guia sobre la via de tréfico para brindar seguridad a usuario con materiales que reflgjan
la luz asi como las marcas sobre € pavimento que regulen y guien el movimiento del
trafico. Todas estas sefiales y mareas se deben conservar y aplicar las veces que sea
necesario para mantenerlesvisibles.

Laexplotacidn de material rocoso que se extrae de tosas de préstamo parala construccion o
mantenimiento en todo terraplén o relleno debe ser programado y solo de bancos
autorizados.

Los principales residuos que se generen durante los trabajos de bacheo se reutilizardn en
muchos casos como parte de la capa bese de | os agregados nuevos y 10s que no son reciclan
se transportardn adonde el Consegjo Municipal de Ecologia determine.

La petrolizacion del camino utilizado en este tipo de carreteras de bagjo tréfico y baja
velocidad tiene dos peculiaridades que pueden producir accidentes. € primera es que s
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existe deficiencia se producird desmoronamiento tanto vertical como horizontal, 1o que
dificultael tréfico y en ocasiones resulta peligroso paralos usuarios. € segundo esque si se
excede, la carretera se vuelve reshalosa y derrapante. El primero se corrige mediante la
adicion de asfato y € segundo mediante el esparcido da arena y escobillado. El
mantenimiento de la carretera sera permanente y creara fuentes de empleo, ya que es una
via de comunicacion importante para el desarrollo integral de la costa.
El principal trabajo de mantenimiento del camino es €l rei lefio de grietas o baches, sin
embargo también requiere del barbecho a las orillas del camino y del derecho de via,
reparacion de paquetes estructuras, remocion de desechos, repintado de rayas de tréfico y
reposicion y arreglo de sefidles y marcas. Debido a lo anterior, existe un riesgo fuerte para
el persona que labora en € mantenimiento de la carretera, tanto en el bacheo como en la
limpieza de tos acotamientos ya que se encuentran expuestos a ser atropellados por algin
automovilista distraido. Por lo que se debe sefidizar perfectamente cuando trabaen
personasy el tréfico debe ser lento, maximo 40 Km .por hora.
Se prohibe € uso de fuego para controlar las malezas en € derecho de via todo trabgjo
deberd ser manual, asi como colocar sefladlamientos de sensibilizacion ecoldgica y
ambiental y de transito, para controlar y evitar accidentes indicando los tipos de vehiculos
que puedan circular y a que velocidades.
2. -Para e mantenimiento y conservacién de brechas para transmision eléctrica o derechos
de via, se tomard como centro el ge dado por la posteria eléctrica o linea blanca central de
las vias terrestres, de tal forma que la mitad del ancho queda a cadalado del e, la atura del
corte de maleza sera maximo a 30 cm de la altura del pise, excepto en el centro de la brecha
u orillas de carreteras que sera menor de 20 cm, en un ancho de 2 metros. Los anchos
maximos permitidos son 20 m y se realizaran en un tiempo menor a 120 dias. Deberd
notificar alas autoridades a inicioy al final delas obras.
s. -Se efectuard una adecuada disposicion de los residuos no peligrosos generados en la
misma, en |os sitios autorizados paratal efecto por las autoridades competentes. Se redlizard
la poda solo en los érboles que por su dtura pueden interferir con la operacion de las lineas
de transmision y distribucion. La poda sera en forma manual, en una sola direccién para
evitar la afectacion de la vegetacion circundante y de manera paulatina, permitiendo con ello
el desplazamiento de las especies de fauna.
a. -El troceo, € mezclado y el deposito del arbolado debera realizarse en los sitios de poda, a
fin de evitar su rodamiento, dichos residuos se deberén esparcir en €l suelo con la finalidad
de facilitar la Incorporacion de los elementos bioquimicos a suelo a través del proceso
natural de biodegradacién, conservando asi |a cubierta vegetal para evitar la erosion dentro
del derecho de via en los tramos donde sea factible.
8- Quede prohibido € vertido de hidrocarburos en € suelo durante la operacién y las
actividades de mantenimiento de equipo que se utilice, en particular para los lubricantes,
deberd realizar un registro detalado, monitoreo y control que sefidlan los reglamentos
vigentes. No se permiten campamentos, ni abrir caminos de acceso. Se prohibe € uso de
fuego como manera de controlar malezas en derechos de via, € trabajo debera hacerse de
formamanual y de norte asur.
26 . Se debe Implementar un programa de reforestacion y la creacion de un vivero que
permita recuperar las &reas impactadas a una tasaigual ala cosecha, para mitigar el impacto
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de esta actividad. También sera necesario megjorar las estufas de lefia de los usuarios para
hacerlos més eficientes.

27. - La explotacion de material rocoso que se extrae de losas de préstamo para la industria
de canteras, ya seaindustrial o artesanal, debe ser programado y solo de bancos autorizados.
Es importante conocer las proyecciones de explotacion de materia calizo como insumo al
desarrollo de infraestructura para la consolidacion del poblado de Chuburné Puerto y para
otras &reas del municipio. Se sugiere desarrollar un Programa de Recuperacion de Areas
Dedicadas a la Extracciéon y Aprovechamiento de Piedra Caliza. Esto aplica también para €
caso de |los pedreros que se encuentran en el Geosistema.

28 - El abandono de un érea de cantera o piedray dejada ala accion natural de repoblamiento
presenta varios factores. una roca basamental desnuda, agrietada y sobrecalentada, muy
susceptible a la disolucion quimica, de salinizacion y e intemperismo, incapaz de restituir la
vegetacion original por la pérdida del suelo y el banco de germoplasma. sucesién mediante
invasion de gramineas (pastos), aridez puntual y en muchos casos son utilizados como
depdsitos de residuos sdlidos, producto de la actividad socia. Por lo anterior toda é&rea
utilizada deberd contar con un proyecto de abandono, sea agroforestal, manojo de vida
silvestre, acuacultura o turistico- recreativo

20 - Cuando se habilita un terreno para la extraccién de piedra, la vegetacion removida debe
colocarse en lugares convenientes cercanos ala entraday permitir el acceso ala poblacién de
lefiadores para surtir ala poblacién cuya fuente principal de energia sealalefia.

30.- Establecer, en € caso de canteras industriales, convenios de colaboracion con
instituciones de asistencia y asesoria forestal (SRA. Comisario gjidal, Consgjo Municipal de
Ecologiay Proteccion Civil del Municipio), parallevar a cabo laquemadel terreno y corlar
con el equipo necesario para combatir ira quema fuera de control.

57.- La apertura de pozos artesanos a cielo abierto requerira de la autorizacion de la CNA y
de la Direccion Municipal de Ecologia, asi como el empleo de motobombas de gasolina para
la extraccién de agua.

ICb201 Usos Mdltiples Viales/Industrial/Agropecuario /minero extractivo de piedra /Urbano
/Oleoductos de PEMEX /Derechos de Viade SCT, CFE, JAPAY y Ferrocarriles Carreteros Mérida
- Progreso)

Politica ambiental Aprovechamiento
Impacto ambiental Arto
Vulnerabilidad Alto

Usos sociales

Predominantes
Derechos de Viade Comision SCT, CFE, JAPAY, PEMEX, FFCC.
Minero
Industrial
Urbano
Agropecuario
Propietarios de predios privados
Compatibles
Lefadores

211



Acuacultores

Turismo

Industria del Reciclamiento
Condicionados

Equipamiento

Infraestructura
Incompatible

Cazadores

Pajareros

Apicultores

Estos grupos conformaran e Comité de Usuarios del Geosistema ICb201, y su representante (que
puede ser cualquiera de ellos mediante eleccion o consenso) sera miembro del Consejo Municipal
de Ecologia.

Criterios de uso

Ademés de observar 1o dispuesto en € geosistema |Cb200, se debera observar lo siguiente:
Se debera elaborar un Programa Parcial de Desarrollo del Corredor Urbano | Industrial Mérida -
Progreso en donde se especifique claramente la ubicacion, infraestructura 'y acciones de proteccion
de las actividades de la Administradora Portuaria Integral (API) y sus Patios de Contenedores,
PEMEX con relacion a los oleoductos y depdsitos de combustibles (ver lo dispuesto en e
geosistema 1Bb202) ademas del sector industrial asociado, talleces metal mecanicos, de
mantenimiento y de transformacion; y Minero-Extractivo en e ramo de canteras industriaes y
aquellas que surten materiales de construccién. Con este geosistema se fomentard también la
industria del reciclamiento de residuos solidos, no toxicos, peligrosos ni biol 6gico infeccioso.
ICb202 Usos Mlltiples Viales/Derechos de Via de Ferrocarriles, Comisiéon de Vias Terrestres del
Estado de Y ucatan. CarreteraVia Antigua del Ferrocarril.
Politica ambiental Aprovechamiento
Impacto Ambiental Alta
Vulnerabilidad Alta
Usos sociales

Predominante
Derechos de Via de Comision de Vias Terrestres del Gobierno del Estado.
Propietarios de predios

Compatible
Turismo
Condicionado
Equipamiento
Infraestructura

Incompatible
Todas

Se propone que los grupos representantes de los usos predominantes y compatibles promuevan la
conformacion de un Comité de Usuarios del Geosistema Mixto 1Cb202.

Criterios de uso
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Ademés de observar |o descrito para el geosistema |Cb200 se debe atender también lo dispuesto en
el geosistema |Cal0ly 1Ca202 (matriz y corredor vial de sabara-selva Inundable).

Deberéa ser congruente con lo dispuesto en € geosistema I1Bal03, I1Bb104, IBb105, en términos de
gue esta zona debe ser considerada bajo un criterio de proteccién oficial. Existe la propuesta de
crear la Reserva Estatal de Uaymitdan que incluye parte del Municipio de Ixil y Telchac Puerto. Sin
embargo, el Municipio de Progreso debe decretar esta zona como sendero Interpretativo del Parque
Municipa® de Chicxulub Puerto-Uaymit(n, con lo cual cumple cabalmente con |as condicionantes
de compensacion impuestas en |os dictamenes emitidos por la SEMARNAT con relacion ala Pista
de Remo y Canotaje (geosistema 18al03) asi como con e Canal Intracostero del geosistema
IBal102.

ICb203 Usos Mdltiples Viales /Agropecuarios /Derechos de Via de SCT. CFE. JAPAY vy
Ferrocarriles. Carretera Chicxulub Puerto-Chicxulub Pueblo.)

Politica ambiental Aprovechamiento
Impacto ambiental Alto
Vulnerabilidad Alto

Usos sociaes Predominantes- Derechos de Via de Comision de Vias Terrestres. CFE. JAPAY .
Propietarios de predios privadosy gidales

Usos Compatibles. Piedreros, Canteros, Pecuario, Agricola, Lefiadores,

Acuicultores Cazadores Pajareros, Apicultores, Industriadel reciclamiento.

Condicionados. Equipamiento, Infraestructura

Incompatible: Desarrollo urbano

Los grupos que conforman el uso predominante integrarén el Comité de Usuarios del Geosistema
ICb203, y su representante (que puede ser cuaquiera de ellos mediante eleccidn o consenso) sera
miembro del Consgjo Municipa de Ecologia.

Criterios de Uso:

Ademas de observar |0 descrito para el geosistema |Cb200 se debe atender también lo dispuesto en
€l geosistema |Ca203 (corredor vial de sabana-selvainundable).

La porcién oriental de la Carretera Chicxulub Puerto - Chicxulub Pueblo debera integrarse con lo
dispuesto en €l geosistema 1Bal04, I1Bb104, ICal01 y 1Cb102 en términos de que esta zona debe
ser congruente con los criterios de proteccidn oficial.

c. Politicas, estrategias y metas para la disposicion de los residuos solidos en laregion.
El sistema socia del Municipio de Progreso y otras localidades costeras, requieren fortal ecer
su organizacién interna, integrando la regulacion en los procesos politicos parala planeacion
socio-ambiental participativa, ya que es e municipio en donde se llevan a cabo los
programas de desarrollo y en donde se pueden mitigar los impactos derivados de dicho
desarrollo. Por lo tanto se requiere fortalecer la estructura administrativa del municipio, €l
personal disponible, identificar los principaes ecosistemas, los tipos de problemas vy
oportunidades, asi como la participacion social. Es decir, se propone:
Fortalecer ala autoridad encargada del disefio y aplicacién de la politica ambiental .
2. La unidad operativa con su Direccion de Ecologia 'y su regidor, y su persona de apoyo
(esta unidad participara en acciones de planeacion, ordenamiento ecolégico y desarrollo
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urbano, manejo de recursos naturadles y mantenimiento de ecosstemas, control de
contaminacion y contingencias ambiéntales y &reas natural es protegidas municipal es).

3 - Los érganos de consulta municipal y participacion social a través de comités de
usuarios, mesa de consensos y foros de consulta.

a - Organo mixto con un fideicomiso que se ocupe de aspectos de descentralizacion de
funcionesy participacién publicay privada.

Lo anterior como parte de la estructura politica que permita el desarrollo externo del sistema
municipal, es decir, con loe niveles estatales y nocionales, sus relaciones de
retroaimentacion y sus principal es efectos (en los ambitos auténomos y dependientes).

Esta estructura deberd trabgjar en la elaboracion del Programa Ambiental Municipa
Reglamento Ambiental Municipal, y Disefio y aplicacion de instrumentos de politica
ambiental municipal.

El programa ambiental debe al menos contar con 3 sub componentes:

1. Desarrollo Regional y Abasto del Mercado Interno
2. Restauracion y Mantenimiento Ambiental
3. Monitoreo y Evaluacion

Esta iniciativa permitira que los proyectes federdes y estatales de desarrollé se acomoden a esta
estructura municipal.

Arca de oportunidad, riesgos y fortalezas en materiaturistica.
Lo anterior puedalograrse si se plantean acciones y alianzas estratégicas entre todos | os actores del
sistema turistico:

Supraestructura que serefiere al sector gubernamental, privado y ONG's.
Estructurague Involucra al atractivo y |os servicios turisticos en general.
Infraestructurague incluye todos aquellos servicios y comunicaciones que no se hicieron
exclusivamente para el turismo.
M edioambi enteque generamente se convierte en el atractivo principal .
Comunidadesreceptoras o poblacion local las cuales son €l ge de cualquier esquema de
desarrollo que visto desde un enfoque de sistemas debe mantener un equilibrio entre sus
actores, insumosy productos finales.
L os riesgos que pueden tener las comunidades analizadas son totalmente evidentes ya que se esta
conjugando en una sola accion factores vulnerables que necesitan atencidén especifica pero
coordinada, por lo que se hace necesario llevar a cabo lo siguiente:
Diagnostico actual de la actividad turistica demandada donde se identifique € perfil del visitante lo
gue daria pauta para elaborar planes de manejo de los atractivos naturales y artificiales.

Promover grupos locales organizados a la actividad turistica donde planteen esquemas de desarrollo
basados en codigos de ética para € visitante, la organizacion, la poblacién en genera, los
prestadores de servicios, los intermediarios turisticos (agencias, excursiones, etc.) guias de turistas,
entre otros: donde se establezcan esquemas de recuperacién para proyectos de desarrollo sustentare,
como:

Manejo, recoleccion y distribucién de basura
Manejo de recursos naturales
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Plantas de tratamiento de aguas residuales

Disefio arquitectonico armonico con alareglon

Promocién de artesanias auténticas

Proyectos eco turisticos que sean a través de la planeacion participativa
Reservas comunitarias

Ecotecnias con la promocion de los conoci mientos tradiciona es, entre otras.

Promover estudios de pre-factibilidad turistica con las poblaciones.
Desarrollar una red de servicios turisticos que promuevan diversidad de ofertay gque garantice una
derrama equitativa del recurso.

Capacitacion y sensibilizacion atodos |os sectores

Implementacion de senderos interpretativos que promuevan la variedad de especies en la zona, €l
trabaj 0 organizado y los codigos de ética planteados, através de rétulos, carteles, sefid ética, fichas
técnicas, etc., a tiempo que fortalecen los cursos de sensibilizacion planeada y que proporcionan
credibilidad alas recomendaciones de los guias turisticos.

Fortal ecer los trabgjos realizados en las reservas ecol dgicas.

Promover alternativas de Ir version, con la condicidn que generen empleos locaes
Estrategiaparala ordenacionde desarrollo urbano

Objetivos generales.

Integrar a proceso de latoma de decisiones en la administracion municipal, la gestion del territorio
y €l desarrollo urbano de | os asentamientos humanos del municipio reconociendo la importancia de
ladimensién fisica de [os procesos socioecondmicos.

Crear con la participacion de los diversos actores sociales que existen en a municipio y la
participacion de los diversos &mbitos de gobierna, en la elaboracion de instrumentos normativos
que aseguren el cumplimiento y seguimiento de programas, proyectos y acciones para a desarrollo
urbano de la poblacion en su conjunto.

Incrementar la calidad y cobertura de los servicios municipales de equipamiento e infraestructura
urbano, afin de que los asentamientos humanos de Progreso puedan competir de manera ventajosa
en los dmbitos regionales, nacionales e internacionales, y las zonas del territorio municipal que
tienen carencias se pueden Integrar ala dindmicadel desarrollo de todo € territorio municipal .
Conservar y consolidar € patrimonio cultural construido del municipio como elemento que pueda
contribuir ainducir el desarrollo econémico y socia de |os asentamientos municipal es.

Promover la inclusién de zonas de suelo apto para ser urbanizado, respetando las condicionantes
gue impone a medio ambiente natural del municipio.

Promover que las éreas para € desarrollo urbano en el territorio municipa se ubiquen,
principalmente en las areas de tierra firme, desalentando el crecimiento urbano en las areas de
fragilidad y riesgo ambiental
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Promover la ubicacion de usos de suelo que no son compatibles con las areas habitacionaes, en
zonas fuera de les areas de vivienda.

Ubicar €l sudo que puede ser incorporado para el desarrollo urbano de las poblaciones municipales,
considerando la situacion ambiental de las poblaciones costeras y e crecimiento naturd de las
comisarias ubicadas en suelo firme.

Se promovera la creacion de areas de suelo que puedan ser susceptibles de ser incorporadas como
reservaterritorial parael futuro desarrollo urbano.

Promover la implementacion de un programa de prevencion y vulnerabilidad en las zonas del
territorio municipal en los que existen riesgos naturales y humanos, impulsando la elaboracion de
proyectos y acciones que protejan y atiendan ala poblacion ante |os mencionados riesgos.

Obj etivos especificos
Promover, en las &reas destinadas a €llo, la creacién de vivientes dignas, que brinden alos usuarios

las mejores condiciones ambientales, climaticas, de confort, de seguridad y econdémicas, respetando
las costumbres y tradiciones regionales.

Implementar, en colaboracion con los 6rdenes de gobierno federal y municipal, programas de
vivienda que mejoren las condiciones de las areas habitacionales existentes en las poblaciones del
municipio.

Apoyar |os programas que tengan el objetivo de reducir los déficits de vivienda.

Mejorar la eficiencia de operacidon de la infraestructura y equipamientos urbanos, a través do
programas de mantenimiento, tanto de las areas habitacionales como los de servicios e industria de
Progreso.

Incrementar la cobertura de tos servicios de infraestructura urbana de las zonas habitacionales de
Progreso.

Difundir entre los pobladores y visitantes, e conocimiento y la importancia del cuidado y
preservacion de | as diversas zonas del medio natural.

Preservar las areas habitacionales incluyendo las de veraneo, de los usos de suelo que sean
incompatibles o que pongan en riesgo a los pobladores de las viviendas.

Consolidar las &reas de equipamiento urbano en las zonas habitacionaes actuales que presentan
rezagos o deterioros, afin de mejorar y ampliar sus serviciosy su cobertura.

Mejorar laimagen urbana en las parles de las estructuras urbanas que presentan deterioro, tanto de
aquellas que son utilizadas de manera permanente por la poblacion, como aguellas que son usadas
por las viviendas veraniegas.

Incrementar |os espacios recreativos en las areas habitacionales con € proposito de favorecer la
convivencia humana.

Promover la creacién de las condiciones fisicas en las poblaciones del municipio, para la
dinamizacién de las actividades productivas, considerando el desarrollo armoénico entre
crecimiento econdmico y proteccién del patrimonio del municipio.

Impulsar |as &reas existentes en el municipio y que son aptas para e desarrollo industrial - fuera de

216



las manchas urbanas actuales, en las que las actividades Industriales puedan desarrollarse de forma
adecuada sin que interfieran con las &reas habitacionales.

Politicas

Las politicas para e desarrollo urbano del centro de poblacion de Progreso tienen la finalidad de
dinamizar y fortalecer las acciones y actividades que contribuyan a mejoramiento de las
condiciones de | as areas habitacionales de la poblacion y aregular y controlar 1os usos de suelo que
inciden e impacten negativamente en las viviendas.

Paliticas de mg oramiento

Son las politicas aplicables a las &reas urbanas del municipio de Progreso que tengan problemas de
imagen urbana, deficiencias de infraestructura y equipamiento y donde se aplicardn acciones y
recursos para subsanar este déficit y mejorar las condiciones de vida de la poblacién.

La nueva politica de mejoramiento para e control de poblacién de Progreso se orienta a reordenar
y renovar los asentamientos humanos mediante el Optimo aprovechamiento de sus elementos
material es existentes.

Las Areas en las cual es se adoptaréan estas politicas serén las:

Areas con carencias de servicios de equipamiento e infraestructura

Areas con contaminacion ambiental

Zonas con deterioro en general

Zonas habitaci onal es sefialadas como precariasy en proceso de consolidacion.
. Zona patrimonial con valor cultural, son las éreas ubicadas en € centro de la poblacion de
Progreso.

Politicas de ampliacién

Son aplicables a las &reas ir bafias del centro de poblacion de Progreso donde existan terrenos
desocupados o baldios y que es posible de ocupar por vivienda o algiin otro uso compatible con la
zona.

Una estrategia medular del presente documento la congtituye la incorporacion de suelo apto para e
uso habitacional fuera de la actua mancha urbana, pero dentro del &rea del fundo lega, que se
destinara a programas de vivienda, con énfasis en las de tipos popular y media para diversos plazos
Para implementar esta propuesta, se requerira que se dote con lainfraestructuray el equipamiento
adecuados a las partes de nueva incorporacion a la estructura urbana y que se integren estas
superficies a las superficies consolidadas de la mancha urbana, 10 que debera de ocurrir cuando se
agoten las areas de reserva de suel o, establecidas para la diferentes plazos.

La politica de crecimiento determinara las éreas tendientes a satisfacer 1os requerimientos de la
poblacion del centro de poblacidn de Progreso. Estas areas son:

Area urbana actual

Areas de reserva para el crecimiento urbano

Definicion del ambito territorial valido para este programa de desarrollo urbano
Determinacion de la estructura urbana

Definicion de usosy destinos

Politicas de construccion
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Las politicas de construccion de vivienda se aplican tanto a las nuevas é&reas urbanizables que se
Incorporara en los diferentes plazos, como en las actuales zonas de la estructura urbana en que es
posible insertar nuevas viviendas con el proposito de re-densificar dichas &reas. La construccién de
vivienda deberd de orientarse fundamental mente a satisfacer las necesidades de espacios habitables
de lapoblacion loca que alin no cuente con vivienda.

Teniendo como referente las politices de desarrollo urbano, la construccién de vivienda debera de
implementarse en areas en las que se cuente con suelo urbanizable con la infraestructura y
equipamiento necesario. En las areas ya urbanizadas de la mancha urbana, deberén de evaluarse las
caracteristicas de la infraestructura y equipamiento urbano, antes de aprobar nuevos desarrollos
urbanos, a fin de no saturar dichos servicios con el consecuente impacto negativo en su
funcionamiento.

Estrategias
Vivienda
Se fomentara la implementacion de programas de mejoramiento de vivienda, con el fin de crear

paralos habitantes de la zona, las condiciones idoneas para su desarrollo, asi como las condiciones
de segundad necesarias para enfrentar 1os fendmenos meteorol 6gicos que ocurren en Progreso.

Se impul saran programas parala creacion de bafios con fosas sépticas e Instal aciones adecuadas, en
las viviendas que carezcan de este servicio con € fin de mejorar la calidad de vida de los habitantes
del municipio.

Se promoveran los programas de dotacion de bafios y fosas sépticas adecuadas, para evitar la
contaminacion al subsuelo por e fecalismo a airelibre.

Se propiciara, la dotacion de los servicios bésicos de Infraestructura a interior de las viviendas,
particularmente de agua.

Se estimulara el respeto al medio ambiente, evitando la contaminacién del medio ambiente através
de laquema de basura o tiraderos de basura al aire libra.

Se promoverd la sustitucidén de los techos de materiales perecederos por tachos de materiales
imperecederos por medio de la dotaci én de |os materiales de construccion.

Se fomentarén los programas que incrementen la cobertura de agua potable y energia eléctrica al
interior de lavivienda.

Se impulsarén los programas que provean a la poblacion de materiales de construccién para €
mejoramiento de elementos de su vivienda, como pisos, paredes y techos, asi como asistencia
técnica paramejorar las condiciones de |os elementos que constituyen dichas viviendas.

Se promoveran los programas de autoconstruccién de viviendas, para que |os duefios de | os predios
trabaen en el mejoramiento de éstos.

Se permitiran los usos de suelo habitacionales en e centro de poblacion de Paraiso, asi como los
usos compatibles en esta comisaria. Para las areas aledafas al actua asentamiento, debiéndose de
consolidar y redensificar las &reas habitacional es existentes, Para futuros desarrollos habitacionales
gue deseen ubicarse en zonas circundantes a esta comisaria, se deberdn de seguir los requerimientos
un programa parcial asi como un estudio de impacto urbano, en donde se describan las ventajas que
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dicho proyecto representa parala comisaria.

I nfraestructura urbana

Se promoveran los programas que incrementen la cobertura de los servicios de energia eléctricay
agua potable en |las zonas que carecen de este servicio.

Se priorizaralaintroduccién de los servicios de agua potable, energia el éctricay alumbrado publico
en las zonas que presentan las cadencias urgentes.

Se promovera entre los usuarios del servicio domiciliario de agua potable, € pago regular de sus
cuotas, a fin de canalizar estos recursos o acciones que contribuyan al mejoramiento del mismo
sistema de agua potable municipal .

Se promoverd entre los usuarios del sistema de agua potable, la concientizacion con relacion a uso
del agua, para evitar su desperdicio, subutilizacion, o que se contamine, y asi optimizar € uso de
las redes de infraestructura.

Se impulsardn programas para darle mantenimiento permanente a la infraestructura urbana de
energia eléctrica 'y agua potable, tanto en las localidades del municipio de Progreso, asi como en
las zonas de uso industrid y de servicios.

Drenaje

Se impulsara la implementacion de drengje pluvial en las partes bajas de las poblaciones costeras
con riesgos de inundacion prestando especia atencion a que su funcionamiento sea adecuado para
gue las aguas que se drenen a subsuelo y se encuentren libres de contaminantes.

Se promoverédn en colaboracion con instituciones de educacion superior, estudios técnicos que
planteen soluciones concretas al problema del drengje urbano en las poblaciones costeras del
municipio, afin de enfrentar la contaminacion del subsuelo por desechos humanos.

Alumbrado publico
Se impulsard el mantenimiento preventivo de lared de alumbrado publico existente, afin de que el
servicio que se proporcione alas localidades municipal es sea adecuado.

Se fomentara el aumento de la cobertura de los servicios de alumbrado publico en las poblaciones
del municipio que carecen de este servicio.

Vialidades
Se implantardn programas de mantenimiento de las vialidades pavimentadas que actualmente
existen en las localidades del municipio.

Se promovera la pavimentacion de las viadlidades en las zonas habitacionales precarias con €l
drengje pluvia adecuado.

Se evitara la pavimentacion de vialidades en | as localidades costeras a excepcion de aquellas zonas
en |las que se encuentra vivienda precaria.

Se implementard un programa de sefializacion en las vedados de las comisarias del municipio, a 1n
de facilitarla ubicacion de los diversos usos de suel o existentes en € municipio.

Se emprenderd la creacion de banquetas, camellones, érboles, y elementos de mobiliario urbano,
parague las calles cuenten con la calidad ambiental adecuada.

219



Se promovera la dotacion en las vialidades de areas arboladas, y la sefidizacion apropiada a fin de
gue los peatones, ciclistas y automovilistas cuenten con las adecuadas condiciones de seguridad, y
de confort; paralarealizacion de sus actividades cotidianas.

Se impulsara la construccion de los elementos viales, rampas, texturas, sefidizacion y zonas
seguras de ascenso y descenso, que contribuyan para las personas con capacidades diferentes se
desplacen de manera segura'y confortable por las poblaciones.

Se implementara en puntos estratégicos de las localidades dd municipio, de drengje pluvial,
particularmente en zonas ocales que presentan inundaciones en las temporadas de lluvias.

Se promovera € mejoramiento de las condiciones de camellones y banquetas en las areas
habitacionalesy las turisticas, dotandolas de &reas arboladas con especies adecuadas alaregion.

Se fomentard la construccion de vialidades secundarias y terciarias que comuniquen eficientemente
las diferentes zonas de Progreso, partiendo del criterio de que las &reas habitacionales deberan de
comunicarse eficientemente con los nicleos en los cuales se ubicardn encontrara los servicios de
apoyo alavivienda (equipamiento y comercio).

Se Incrementarén las condiciones de seguridad de peatones y ciclistas promoviendo la creacion de
circuitos para estos usuarios; estableciendo un programa de sefidizacion y nomenclatura que
mejore las condiciones de los usuarios antes mencionados.

Transportey vialidad

Se impulsara, en colaboracion con los prestadores de los servicios, un programa de transporte
urbano, que incremento la eficiencia del servicio con el propdsito de incluir las zonas del puerto de
Progreso que no son cubiertas por €l servicio, asi como incrementar e nimero de corridas, einiciar
un programa parala periddica renovacion del parque vehicular.

Se continuara con la construccion de banquetas en las principales vialidades de la cabecera
municipal y delas comisarias.

Transporte alas comisarias
Se impulsara en colaboracion con los prestadores del servicio de transporte urbano, mejoras en €
servicio gque se presta alas combarias con € proposito de:
Reordenar |os paraderos d interior de las poblaciones,
Regularizar y sistematizar los horarios y las corridas
Mejorar las unidades que proporcionan €l servicio.
Redisefiar las rutas de transporte a las comisarias a fin de que existan paraderos hacia los
principales sitios turisticos del municipio.

Transporte urbano

Promover en colaboraciéon con los prestadores de servicios un programa de mejoramiento del
servicio de taxis, combisy transporte urbano en el puerto de Progreso, estudidndose la ubicacién de
los paraderos de estos prestadores en sitios idoneos que no interfieran con la fluidez del tréfico
vehicular y acerquen el transporte a sus usuarios.

Implementar un programa de sefidizacion de los paraderos y las rutas a fin de permitir la
f&cil ubicacion de lapoblacién loca y turistas

Iniciar un programa para la construccién de paraderos urbanos en los principales puntos de la
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mancha urbana, a fin de proporcionar a la poblacion usuaria condiciones adecuadas de
confort y segundad para €l abordaje de las unidades.

Implementar un plan Integral de transporte publico en que se dé una comunicacion eficiente
entre las zonas de viviendas y las &reas de trabgjo, comercio, servicios y abasto, asi como
entre las diversas colonias a fin de modernizar y equilibrar de manera eficaz el transpone en
Progreso.

Ordenar los horarios de prestacion del servicio de transporte y de las rutas a fin de reducir
embotellamientos y laeficiencia del sistema.

Vialidades
Calle 82 en la ciudad de Progreso.

Debido a la problemética que presenta en la actualidad la calle 82 de la ciudad de Progreso, para
enfrentar los problemas de vialidad y transporte en esta vialidad se propone:

Asignarlo la clasificacién de “corredor urbano”, lo que representa que en esta calle se permitiran
usos urbanos mixtos, es decir, podran coexistir lavivienday los usos comerciaes y/o industriales.

Promover un programa que mejore la calidad de la vivienda existente que se ubica sobre esta
vialidad.

Promover la elaboracion e implementacion de un programa vial que permita una mejor y mas
eficiente circulacion del transito de vehiculos pesados, para lo cual se requerird reubicar e instalar
en areas més adecuadas tales como los sub-centros urbanos y con la infraestructura apropiada, 1os
usos de suelo que se encuentran en la calle 82, y que son conflictivos tales como las zonas de
paraderos de autobuses y taxis.

Impulsar, en colaboracion, con los actuales usuarios, la reubicacion a otras partes de la mancha
urbana del equipamiento urbano que se encuentra en esta vialidad, (salud y educacion) y las areas
que ocupa actualmente la API.

Promover la realizacion de un proyecto via urbano para la calles 82 que incluya propuestas
técnicasy detalles de |os el ementos viales que resuelvan y agilicen:
Lacirculacion vehicular y desde el puerto de atura
Lacirculacion vehicular y peatonal de la poblacién local
La propuesta detallada de la circulacion (sentidos), sefializacion, y elementos viaes
propuestos (p. em. semaforos, paraderos, cruces peatones, etc.)
La propuesta de instalaciones (gasoducto) posibles de ubicar sobre la via, asi como los
lineamientos de seguridad y emergencia urbana que deberan de seguir dichas instalaciones.
Criterios de proteccion alacontaminacion visua y por ruidos.

Para laslocalidades del municipio se propone:
Disertar rutas preferenciales paralos ciclistasy para el turismo en motocicletas.

Limitar e transporte de carga en las zonas habitacionales.
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Definir horarios nocturnos para el abasto y transporte de carga.

Enlazar sectores y colonias del puerto de Progreso mediante la habilitacion de vialidades
estrategias que funcionen como vialidades secundarlas, calles 74, 62, 56 y 22 en toda la extensién
de la mancha urbana de Progreso.

Regular y monitorear vehicular obligatorio en las unidades de transporte publico, a fin de mejorar
la calidad ambiental de la poblaciony para crear un ambiente propio parael confort de los usuarios
localesy del turismo.

Promover la utilizacion de vehiculos eléctricos entre comercios y empresas que requieran de
abastecimiento en e Centro Historico.

Impulsar la utilizacion de labicicletay el respeto a este medio de transporte.

Creacircuitos peatonales y ciclisticos en el &readel Malecon-Xkulukia.
Implementar una campafia para que los conductores de vehicul os automotores utilicen, vialidades
aternativas alas calles del centro del puerto de Progreso.

Fomentar un programa Integral para ampliar y reparar las banquetas, eliminando los obstéculos
gue impidan desplazamientos adecuados de personas de latercera edad y discapacitados.

Integrar a las vialidades y banguetas de las poblaciones del municipio de los elementos de
sefiaizacion, orientacion y seguridad paralos usuarios discapacitados.

Promover y sistematizar la realizacion de academias de conductores y cursos de actualizacion que
sean certificadas por € Ayuntamiento.

Energia eléctrica

Se impulsara en colaboracion con los organismos correspondientes e mantenimiento permanente
de lared existente, y se les proporcionara lainformacion pertinente y hecesaria para sus programas
de ampliacion sean en correspondencia con las areas aptas para e crecimiento futuro de las
poblaciones del municipio.

Comunicaciones, radiodifusion y telefonia.

Se impulsara en coordinacion con la institucion correspondiente, e Incremento de la red de
telefonia en las colonias que carecen de este servicio.

Se promoveré la dotacién de teléfonos publicos en parques y jardines, para facilitar la
comunicacion de |os hablantes de estas cotonias.

Se fortaleceran los sistemas de telefonia celular existente propiciando que la construccion de
antenas sea de acuerdo a las normas de la SCT y su ubicacion no afecte areas habitacionales y no
ubiquen en areas vulnerables a siniestros naturales o humanos.

So promovera el mantenimiento y cuidado de los aparatos de telefonia publica entre los habitantes
del municipio de Progreso y las empresas que proporcionen el servicio.

Equipamiento urbano.

El equipamiento urbano que existe en e municipio cubre de manera desigua a las diversas
localidades, por lo que de acuerdo a presente Programa de Desarrollo Urbano, se plantean las
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siguientes estrategias para tos diversos sectores del equipamiento urbano:
El equipamiento basico se permitira en las zonas habitacionales del area de estudio y en las
vialidades de uso mixto.

Con los sub centros urbanos y centros de barro, tanto los existentes como en los propuestos, se
permitirA € equipamiento en todas sus modalidades que sean compatibles con los usos
habitacionales.

Se propone reducir el déficit existente en equipamiento urbano, tanto en cobertura como en
eficiencia de servicio de la mafiera mas eficiente posible, garantizando servir a toda la poblacién
que necesite de los diferentes sectores de equi pamiento.

Se impulsara e mantenimiento y mejoramiento del equipamiento urbano existente cuyo
funcionamiento sea inadecuado o deficiente, con el proposito de que € servicio y las Instalaciones
sean adecuados para el uso de la comunidad. Se promovera la responsabilidad en el mantenimiento,
gestion y eficacia de los elementos de equipamiento urbano entre el gobierno y la comunidad.
Paralograr |0 anterior se proponen las siguientes acciones:

Educacion y cultura

Se impulsard la creacién de escuelas de nivel preescolar paralas comisarias del municipio que sean
deficitarias de este servicio, Chuburna. Chelém, San Ignacio, Paraiso y Flamboyanes. En €l caso de
la cabecera municipal, Progreso, en las colonias en que este servicio es ineficiente se promovera
aumentarla capacidad de servicio. Incrementando les tumos, y en su caso, aumentando |as unidades
basicas de servicio que sean deficitarias.

Se promovera la ampliacion de las escuelas de nivel primaria en las Comisarias que presentan
déficits en sus servicio: Chuburng, Chelém, San Ignacio, Chicxulub y Flamboyanes.

Se impulsaré el mejoramiento y mantenimiento a las escuelas da nivel secundaria, asi como la
ampliacién de las unidades basicas de servicio.

Se proporcionara e mantenimiento adecuado a las escuelas de nivel medio superior existentes en el
municipio de Progreso.

Se fomentard la creacion de escuelas para gente con capacidades diferentes, ya que no existe
ninguna en e municipio, y si existe poblacion que justifica su habilitacion. Se propone la creacion
de una escuela de este tipo en la cabecera municipal. Este servicio deberd de contar con las
condiciones adecuadas parala poblacién con capacidades diferentes.

Se promovera la creacion de bibliotecas municipales que cuenten con computadoras con acceso al
servicio de Internet, particularmente para cubrir las &reas que carecen de este servicio como son las
combarlas de Chuburna. Chelém. San Ignacio. Chicxulub y Flamboyanes.

Se impulsard la creacion de parques vecinales y de barrio, que cubran |as necesidades de poblacién
respecto a &reas recreativasy verdes.

Se promovera la creacidn en los subcentros de barrio de los centros artisticos con actividades y
programas que desarrollen la capacidad artistica (danza, teatro, musca y artes plésticas) de la
poblacién y que mantengan vivas las tradiciones y costumbres en e municipio.

Se impulsara la ampliacién y frecuencia de programas y actividades culturales que se realizan en
las poblaciones del municipio, a fin de ofrecer opciones de recreacion y cultura a la comunidad
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para su esparcimiento.

Se fomentard la creacion de escuelas de capacitacion para el trabajo, en las zonas habitaciones para
posibilitar el acceso a mayores empleos de la poblacion que alin no esta capacitada, o que estandolo
desee actualizar o incrementar sus capacidades.

Salud y asistencia social

Se procurara la consolidacién y mantenimiento de los servicios de salud existentes en € municipio,
incrementando te eficiencia del servicio en las comisarias, para servir adecuada mente a la
poblacion

Se promovera €l establecimiento de un médulo de atonabn para personas de la tercera edad,
ofreciendo sus prestaciones y servicios de marera accesible a las personas que demanden sus
servicios.

Se fortaleceran los servicios que presta el DIF municipal, particularmente los relacionados con la
atencién a para la integracion juvenil en las Comisarias, con el propdsito de los jovenes conozcan
los riesgos de las drogas y se atienda a los jovenes que estan Involucrados en el consumos de
drogas.

Comercioy abasto

Se promovera en los subcentros urbanos y subcentros de barrio, nlcleos de servicios y sitios de
abasto popular afin de ofrecer la poblacién productos para su consumo bésico a precios accesibles.

Se iniciard @ remozamiento, saneamiento y constriccion de un nuevo mercado municipal en €l
puerto de Progreso, a fin de proporciona el abasto a la poblacién de municipio, con las condiciones
de higiene y confort adecuadas.

Se realizaran en coordinacion con las autoridades de la Secretaria de Salud, acciones para combatir
la contaminacion ambiental en los sitios del municipio en los que se mangjen aimentos para €l
consumo humano.

Se promoveran las acciones gque permitan e mejoramiento a los edificios de los mercados de las
comisarias, asi como la implementacidn de un programa de abasto en estos mercados a fin de que
los habitantes de las comisarias puedan acceder a productos cercanos a sus viviendas y a precios
accesibles

Se impulsarén las acciones que mejoren la circulacion vial y peatonal en la zona en la que se ubica
el mercado municipal en el puerto de Progreso, para facilitar el acceso de los usuarios de este
servicio.

Se promovera con la participacion de los prestadores y usuarios del servicio da cargay descarga, un
programa que regule las &reas y horarios de carga y descarga, con € objetivo de no afectar
negadamente la estructuravia de la zona, asi como las actividades de | os habitantes.

Se promovera el ordenamiento, a través de un reglamento de imagen urbana de la publicidad de los
comercios y centros de abasto, con € propdsito de mejorar y fortalecer las caracteristicas visuaes
propias de la culturalocal.

Sefacilitara el establecimiento de centros comerciales en los sitios de las localidades del municipio
gue sean accesibles para el abasto de la poblacion y en tas que no interfieran con las actividades de
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|as &reas habitacionales.

Se promoverd e abasto suficiente de centros de abasto y consumo comercios, panaderias,
tortillerias, gasolineras, previo a la temporada de ato riesgo ambiental, por huracanes, para
asegurar el aprovisionamiento adecuado ala poblacion.

Comunicacion

Se propondra la creacion de médulos de correos, telégrafos e Internet en los nlcleos de servicios de
los subcentros de barrio a construi r, con la finalidad de facilitar a la poblacién el acceso a estos
Servicios.

Recreacion y deportes

Se impulsarén programas para conservar, mantener y consolidar las éreas verdes, parques, canchas
y jardines ya existentes en las poblaciones del municipio, para proporciona a la poblacién tos
servicios de una manera adecuada

Se propondra un programa de reforestacion en las areas verdes y parques del municipio, con
vegetacién nativa.
Se promoverd la construcciéon de canchas deportivas en las &reas habitacionales del puerto de

Progreso, asi como en las comisarias de Chuburnd Chelém. San Ignacio, Chicxulub, Paraiso y
Flamboyanes, dandole prioridad alas zonas en las que no existen estos servicios.

Se incrementaran |os programas deportivos, particularmente los dirigidos a los nifios y jovenes de
Progreso. Chuburng, Chelém, San Ignacio, Chicxulub. Paraiso y Flamboyanes municipio, para
ofrecer alternativas para el esparcimiento de estos grupos de la poblacion.

Servicios urbanosy administracion publica

Se impulsarala creacion de modulos de informacidn y para €l pago de servicios municipaes en los
subcentros de Progreso y de las comisarias de Chuburng, Chelém, San Ignacio, Chicxulub, y
Flamboyanes para facilitar a los habitantes estas poblaciones € acceso a los servicios publicos y
administrativos.

Se promovera la rehabilitacion de la zona del antiguo tiradero de basura para evitar que contaminen
el lugar y se extienda a resto del municipio.

Se promovera e establecimiento de modulos los nlcleos en donde se proporcione equipamiento
urbano alas zonas habitacionales, en los cuales la poblacion pueda redlizar los tramites y pagos de
los servicios urbanos y de administracion publica.

Se promovera la creacidn de un nuevo cementerio municipal, debido a que € actual, ubicado en la
poblacién de Progreso, se encuentra saturado y carece de areas para su crecimiento.

Manegjo de residuos sdlidos

Continuar con laimplementacién del sistema Integral de manegjo y disposicion de desechos solidos
para e municipio incluyendo en el mediano plazo €l establecimiento y operacion de un relleno
sanitario

Promover da programas de educacion ambiental, a fin de que la poblacién local y tu turismo
participen en la disposicion y separacion de sus desechos.
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Se ampliardn en € mediano plazo las rutas de recoleccion de basura actuales, manteniendo la
calidad en su servicio.

Se promovera la separacion de basura entre la poblacion local y la turistica, implementando la
dotacion de depdsitos en los que se clasifiquen los desechos organicos o inorganicos (aluminio,
vidrio, plastico).

Se implementardn programas para concienciar a la poblacién loca y de turistas sobre la
importancia de conservar limpias las cdles, Jardines y banquetas.

Se promovera la corresponsabilidad entre la comunidad y las autoridades para mantener las areas
habitacionales y lasturisticas en un estado de limpieza éptimo.

Usosindustriales

Se propone que los usos de suelo en e mufiid pid de Progreso se continten ubicando en la zona
industrial en particular aquellos que por sus caracteristicas de posibles riesgos de contaminacién o
el volumen de productos que se manejan, potencial mente pudieran ocasionar riesgos o molestias en
las zonas habitacionales

En cuanto a los usos industriales que se dan en la mancha urbana del puerto de Progreso se plantea
la consolidacion de las empacadoras que se sittian a poniente de la mancha urbana. En e caso de
este uso se suelo no se permitira su crecimiento en areas habitacionales, debiéndose implemento en
cooperacion con los usuarios de las empacadoras, politicas tendientes a su traslado, en el mediano
plazo, hacia areas de la zona industrial en Y ucal petén En esta area es Indispensable implementar en
cuanto la Infraestructura urbana del area industrial, politicas de mejoramiento y ampliacion, en
primer término, para que €l servicio a las actividades industriales sea de manera eficiente, y en
segundo lugar, para incrementar las &reas en las cuales se podra ofrecer las mejores condiciones
pare el desarrollo de actividades productivas.

En cuanto a los mecanismos de control en las &reas industriales, tanto las que se encuentran en
funcionamiento actualmente, como las de futura implementacién, se propone la elaboracion de
reglamentos Internos en las cuales se definan de marera estricta | as responsabilidades y derechos de
los usuarios y de las autoridades competentes en los diversos usos industriales.

En lo que se refiere a los usos Industriales ubicados al interior de las manchas urbanas del
municipio (talleres) se propone limitar su crecimiento, debiéndose tener en estos sitios las
provisiones adecuadas para evitar la contaminacion por olores, do imagen urbanay a subsuelo. En
este caso no se permitira el crecimiento futuro de los usos en las é&reas habitacionales, debiéndose
de ubicar en el mediano plazo en el &rea destinada para este uso a un costado de la zona industrial
de Y ucal petén.

Los usos industriales no contaminantes podran ubicarse en las zonas ubicadas al norte de la
comisaria de paraiso, siguiéndose todos lineamientos y restricciones contenidas en el presente
Programa.

Paralalocalidad de Flamboyanes se permitirala ubicacién de industria manufacturera, asi como de
aguella qua promueva la generacion de empleos en dicha localidad y que no sea contaminante, ni
afecte el desarrollo de | as zonas habitaciones.

Plataforma logistica
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Para este uso de suelo se plantea la elaboracion de un programa de uso de suelo que incluya los
impactos urbanos, viales y ambientales que dicho uso de suelo, originara al municipio asi como los
criterios de dotacion de infraestructuras y equipamiento urbano que se requerirén a interior del
proyecto y los mecanismos por |os cuales se resolvera su dotacion.

Muelle de pescadores

Se propone la rehabilitacion del muelle de pescadores, a fin de dotar de los servicios de
equipamiento e infraestructura necesarios para apoyar la actividad pesguera en la ciudad de
Progreso.

Conservacién del patrimonio
Como estrategia de preservacion del patrimonio del municipio de Progreso se propone:
Patrimonio natural

Se debera de preservar de maneraintegral el medio natural, ya que es de suma importancia para €
desarrollo de las actividades que se realizan en e municipio de Progreso, debido a que la
vegetacion existe, ademas del valor escénico, desempefia las funciones geo-ecol 6gicas como son la
proteccion del suelo contralaerosion, fijacion del subsuelo para evitar derrumbes.
Amortiguamiento contra la erosién pluvia y la condicion para permitir la infiltracion lenta y la
recarga de los acuiferos que proveen de agua alos centros de poblacién del municipio.

Se propone la preservacion de la vegetacion de la duna costera, evitando la disposicion de basuray
desechos en e mar, debido a que las especies vegetales son muy importantes tanto por las
actividades que desempefian como hébitat, como por su potenciad para su aprovechamiento
turistico.

Se plantea regenerar y mejorar las playas del municipio como ambiente natural que pueda ser
utilizado para su aprovechamiento, particularmente en las areas que se encuentran en la zona
urbana, restringiendo la disposicidn de desechos domiciliarios a mar,

Se proponen las politicas de preservacion y aprovechamiento a las actividades eco-turisticas en la
parte de la duna costera en la zona comprendida entre Ixtul-Carboneras, debiéndose de
Implementar un comité de usuarios de la zona que dialoguen y acuerden tos usos permitidos en la
zonasi como las responsabilidades y derechos de cada uno de ellos.

Un aspecto de suma importancia en € presente documento es la definicion de las areas que podrén
consgtituir la Reserva Ecolégica Municipal. En la definicion de estas areas se incorporaron criterio
tanto de su estado y valor actual, asi como por su potencial para su aprovechamiento turistico. De
esta manera se propone declarar a area del Corchito como susceptible de ser declarada como
Reserva Ecolégica Municipal, debiéndose de elaborar su respectivo Plan de manejo y €
establecimiento de un Comité de usuarios que acuerde y defina las actividades e intereses que se
realizan en esta zona, debiéndose de definir de manera clara las responsabilidades y derechos de los
diferentes usuarios.

Se plantea |la preservacion de las areas verdes y de amortiguamiento que sirvan para el disfrute de
la poblaciony paraevitar la contaminacidn por usos urbanos.
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El Comedor Turistico Malecén-Xkulukia

En cuanto ala zona comprendida en el corredor Malecdn-Xkulukia, debido a las actividades que se
realizan en esta zona, particularmente e ser un banco de extracciéon de arena que se utiliza para
rellenos, se podra mantener esta actividad en esta area, pudiéndose también redlizar en este sitio
actividades eco-turisticos. Sin embargo, a depositarse en esta zona sargazo y residuos de granos
gue se depositan en el mar durante las maniobras en €l Puerto de Altura, se deberd de implementar
un programa permanente de conservacion y limpieza de las areas de playa.

De igua manera en esta zona es importante realizar un programa de dragado, lo cual podra
realizarse con la cooperacion de las ingtituciones que cuenten con los recursos materiales para
real zar estas obras.

La zona del Malecon- Xkulukia, presenta caracteristicas adecuadas para que en €ella se desarrollen
actividades para la educacion ambiental, pudiéndose implementar recorridos que muestren a la
poblacién local y turistas las diversas especies de la flora local. Adicionamente se podra
Implementar un vivero de especies local, destindndose incluso €emplares para su venta
Adicionalmente, en esta zona podrén implementarse campamentos tortugueros, credndose las
condiciones adecuadas para €ello. Las acciones antes propuestas podran incluirse en un programa
integral de usos eco-turisticosy educacion ambiental .

En la zona comprendida en el edificio del muelle fiscal y el &rea que actual mente ocupa un deposito
de dantas, se propone mejorar este espacio para destinarlos alaferia que anualmente seinstalaen e
puedo de progreso durante la temporada veraniega. Para esto es indispensable dialogar y concertar
con tos actua es ocupantes de la zona (Administracion Portuaria Integral), €l posible traslado de los
mencionados predios.

Politicas y estrategias parala dotacion de Infraestructura pesquera

La politica que se propone €l presente documento para la dotacién de infraestructura pesquera es su
mejoramiento, debido a que es indispensable su continuo mantenimiento para su funcionamiento
adecuado. Es imprescindible el mantenimiento de los puertos de abrigo de Y ucalpetén y Chuburna,
gue son instalaciones prioritarias para la actividad pesquera del municipio. Se propone la
optimizacion de las actual infraestructura pesquera, ya que de acuerdo a comportamiento de los
ultimos afios no se prevé un crecimiento de las actividades pesqueras, por [0 que no se requerira su
ampliacion.

Asimismo, se propone la politica de mejoramiento en cuanto ala organizacion parala produccién y
la comercializacion de las personas que se dedican a la actividad pesguera. También se plantea el
mejoramiento de la capacitacion del persona dedicado a la pesca 'y también del mejoramiento de
los procesos de captura, transformacion y comercializacién de los productos pesqueros para elevar
su capacidad competitiva en los mercados nacionales e internacionales. Por Ultimo se plantea la
politica de impulso de los habitos de consumo de productos marinos entro la poblacion de Y ucatan,
principal mente entre la poblacién de los asentamientos rurales.

Estudios deimpacto urbano

En las propuestas de usos de suelo urbano se requerira en todos los proyectos de vivienda a partir
de los 10.000 mt® de construccion y en todos |os proyectos de incluyan usos de suelo de oficinas,
comercios, servicios, industria y/o equipamiento a partir de 5,000 mt?deberan de presentar, como
requisito parala obtencion de lalicencia de uso de sudo, un estudios de imparto urbano si entorno,
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en € que deberd deincluirse el andlisis dalas posibles af ectaciones en |os siguientes aspectos.

Agua potable

Capacidad de las lineas de conduccion que aimentan la red de distribucién da agua en la zona del
proyecto, capacidad de dotacion de la red de distribucion de agua al predio y la disponibilidad de
suministrar por medios propios de este servicio.

Drengje

Capacidad de la red de drengie pluvial en la zona del proyecto, disponibilidad de la red de
acantarillado publico para absorber los volimenes de la descarga del predio, tanto para aguas
residuales como pluviales Se deberdn de Incluir las caracteristicas de calidad de las aguas
residuales. Asi como la factibilidad de instalacion de un sistema de tratamiento primario de estas
aguas.

Vialidad

Capacidad efe transito y velocidades du sus recorridas en las vialidades que rodean al predio,
incluyéndose las viaidades de acceso y salida de la zona de influencia del proyecto propuesto. Se
deberan de incluir los requerimientos de maniobrabilidad y las caracteristicas de ruido y emisiones.
Seincluirén los aforos de las viaidades durante un periodo minimo de dos semanas seguidas.

Seguridad
Se deberan de incluir € sistema de vigilancia 'y seguridad que se instalara y 1os requerimientos de
este tipo que se requeriran por parte de la autoridad.

Servicios de emergencia

Se incluird € andlisis de los requerimientos y caracteristicas de los equipos y servicios de
emergencia y de riesgos y vulnerabilidad meteoroldgica, que se requieren para €l proyecto, asi
como la operacién de los servicios de emergencia propios del proyecto, y de los servicios de
emergencia publicos y la compatibilidad de equiposy espacios para su operacion.

Otros servicios

Caracteristicas y volumenes de los materiaes de desperdicio que se generen al interior del predio,
su acumulacion y la capacidad y disposicion de las instalaciones que se utilizardn para su acopl y
desagjo.

Se describiran las instalaciones de energia eléctrica, telefonia y alumbrado que requieran de
modificaciones y/o ampliaciones en via publica asi como el periodo requerido pararedlizarlas.

Transporte

Deberan de estudiarse las necesidades de servicio que generara el proyecto, su magnitud, con
relacion a la capacidad instalada, las afectaciones que tendra e servicio, asi como los
requerimientos de nuevas facilidades para este servicio.

Politicasy estrategias para el turismo

En relacion a las actividades turisteas se proponen las politicas de mejoramiento de las
Instalaciones existentes, particularmente de aquellas que estan orientadas hacia €l turismo regional
y nacional, Esta politica de mejoramiento deberd también de aplicarse a las areas de turismo
veraniego, en virtud de que es de suma Importancia corregirse la infraestructura urbana,
particularmente € drengje sanitario, ya que en la actualidad no se encuentra en funcionamiento la
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planta de drenaje sanitario y en el corto plazo no es previsible su operacion debido a los costos de
mantenimiento y operacion Asimismo, es de suma importancia el mejoramiento de las redes de
energia eléctrica y agua potable, particularmente en prevision a las temporadas de turismo
veraniego, cuando los sistemas de infraestructura urbana reciben las méximas demandas en su
operacion. El sistema de aglie potable, en particular deberd de renovarse, cuidando que la
profundidad ala que se instalen las tuberias sea a adecuada, ya que las pérdidas ocasionadas por la
ruptura de las tuberias af ectan tanto el abasto como la presion del fluido.

Respecto a turismo racionar e internacional se plantean tas politicas de ampliacion y construccion
de servicios turisticos adecuados a | a cierta esperada para | os préximos afios de estos segmentos de
turismo, asignando para este uso las &eas del municipio adecuadas y previendo que las
instalaciones en todo momento respeten las caracteristicas del medio ambiente local. Asimismo, se
podrdn ampliar en e municipio de Progreso las actividades e instalaciones vinculadas a eco-
turismo, aprovechando los diversos paisgjes y ecosistemas naturales que existen en la zona e
involucrando en € cuidado de | os recursos naturales a prestadores y usuarios del servicio.

En la parte sefialada en la seccion de ordenamiento ecolégico, se establece que la préctica de la
caceria se podra en la parte sur de las poblaciones costeras (UGA), debiéndose de normar dicha
préctica, sefial@ndose con toda claridad |os sitios, periodos y especies en las que se permite la caza.

Se propone que en las zonas arqueol 6gicas X cambo reciban impulsar la difusion entre e turismo
nacional e internacional que acude a Progreso, a fin de ofrecer una alternativa cultural a estos dos
segmentos turisticos.

Se plantea @ apoyar las acciones pare el turismo cultural, afin de que los elementos del patrimonio
de Progreso sean difundidos y conocidos por la poblacién de laregién (Yucatédn y el resto del pais)
de Méxicoy e mundo.

Se propone e mejoramiento de la Infraestructura, servicios y equipamiento cultural en la
poblacion, afin de que los espacios culturaes funcionen adecuadamente y sirvan como elementos
en los cuales se realicen actividades culturales para e disfrute de lapoblacion y el turismo.

Proyectos de infraestructura regional

Recientemente se han discutido posibles proyectos de infraestructura regional que podrian ubicarse
en e municipio de Progreso; entre estos proyectos se encuentra €l parque de amacenamiento de
contenedores cuya ubicacion podria ser a norte de la poblacién da Flamboyanes. El propésito de
esta parque sera € de desconcentrar las actividades relacionadas con € amacenamiento y traslado
de productos, maniobras y mantenimiento de vehiculos de carga, las cuales actualmente se realizan
en diversas partes de la mancha urbana del puerto de Progreso, 1o que origina molestias a la
poblacién que reside en las areas habitacionales. En este aspecto se proponen las politicas de
construccion de la infraestructura, para que en colaboracion con los deméas ambitos do gobierno y
con la iniciativa privada, se creen las condiciones materiales necesarias para la operacién del
mencionado parque.

Recientemente se inicid6 por parte del gobierno del estado € proyecto de modernizaciéon y
ampliacién de la carretera Mérida - Progreso, con o que se espera incrementar laintensidad de las
actividades entre estas ciudades particularmente dinamizando la zona comprendida a ambos lados
delacarretera. Es de esperarse que aumente €l flujo de transporte pesado haciay desde € Puerto de
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Progreso, y se intensifique y dinamice la ocupacién de suelo a ambos lados de la carretera.
Asimismo, con la construccién de los pasos elevados a la altura de San Ignacio. Flamboyanesy en
el sitio que ocupan las instalaciones de Petréleos Mexicanos se espera el impuso de la ocupacion en
los predios situados en esos puntos. Este documento propone las politicas de consolidacion y
mejoramiento de las comisarias de San Ignacio y Flamboyanes. previéndose que los usos
habitacionales e industriales que se ubiquen en las cercanias de dichos asentamientos, por un lado,
contribuyan a mejoramiento de la infraestructura 'y a equipamiento de dichas Comisarias y, por
otro, generen la infraestructura y servicios que demandaran dichos usos, y no dependan del
limitado y precario equipamiento e infraestructura, que actualmente tienen ambas localidades
Asimismo es importante destinar &reas de amortiguamiento arededor da las Comisarias en la que
se ubicar proyectos de impacto regional, al igual que en las poblaciones de San Ignacio, Paraiso y
Flamboyanes, ya que los posibles impactos del crecimiento de usos industriales y el intenso flujo
de transporte de carga, podrian impactar negativamente a las mencionadas Comisarias sino se
protegen las &reas habitacional es.

Zonificacién primaria del municipio
La definicion de la zonificacion primarla del territorio municipa y la determinacion de los

aprovechamientos y utilizacion dd suelo, en las distintas zonas del territorio municipal sera de
acuerdo alasiguiente clasificacion:

Areasurbanas
Se identificaron en el municipio de Progreso, 7 localidades, de las cuales una, Progreso, tiene la
clasificacion de ciudad y las 6 restantes estan consideradas como comisarias

1. Ciudad y Puerto de Progreso
2. Comisariade Chelém
2 Comisariade Chicxulub
1. Comisaria de Chuburna
2. Comisaria de Flamboyanes
s. Comisariade Paraiso
a. Comisariade San Ignacio
En cada uno de las anteriores localidades se evaluaron los usos y destinos del suelo
caracterizandose los usos habitacional, comercial, servicios, industrial, centro urbano, subcentros
urbanos, estructura vial, usos turisticos y zonas de preservacion ecoldgica. La caracterizacion de
estos usos de suelo se encuentra en los planos del nivel de cada una de las poblaciones del nivel de
diagndstico de:
Evolucién del crecimiento.
Condicionantes fisico-natural es.
Equipamiento e infraestructura urbana existente.
Evaluacién de la problematica ambiental .
Evacuacion de la problemética urbana.

Las conclusiones sobre la zonificacion que se propone en el municipio de Progreso se encuentran
en los planos de estrategiadel municipio y de cada una de las |ocalidades de:

Zonificacién del territorio municipal

Zonificacion del territorio municipal. Politicas de vivienda de cada una de | as localidades
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Estructura urbana
Sistemade enlace y viaidades
Estrategia de infraestructura y equipamiento urbano y servicios urbanos

Areas de expansion urbana

La definicion de las areas para la expansion urbana futura en e municipio y en cada una de las
localidades se realiz6 a partir de definir aquellas zonas que retinen las condiciones adecuadas para
su urbanizacién, es decir, las que representan los menos costos de urbanizacién y dotacién de
infraestructura y equipamiento y de manera muy importante son zonas cuya urbanizacion no
impacta negativamente en las zonas de proteccion y conservacion ecoldgica del municipio. En los
planos de Zonificacion del territorio municipal, Politicas de vivienda de cada una de las localidades
y Estructura urbana del municipio se detallan las areas con potencial para el desarrollo urbano y se
definen los usos de suelo que se podran establecer en esas éreas urbanas.

Areas de proteccion y conser vacion ecoldgica

En la delimitacion y definicion de las areas de proteccion y conservacion ecoldgica del municipio
de Progreso se incluy6 el criterio de incluir aquellos espacios cuyos ambientes originales no han
sido dterados significativamente por la actividad humanay aquellas con alteraciones que mediante
politicas y estrategias adecuadas podrian paulatinamente recuperar sus condiciones originales.
Estas zonas de reserva ambiental deberan de preservarse para € equilibrio ecolgico del municipio
e incluso del territorio estatal. Las medidas de proteccion correspondientes y las modalidades para
su aprovechamiento controlado se describen de manera detalla en los planos. Condicionantes
fisico-naturales del municipio de Progreso y Evacuacién de la problematica ambiental del
municipio (incluyéndose en ambos casos |a de cada uno de las |ocalidades municipal es).

Zonificacién secundaria de la cabecera municipal

En este apartado se defini6 el aprovechamiento potencial y la utilizacién particular del suelo en las
distintas zonas de la cabecera municipal en lo que se propone el ordenamiento y regulacion. En esta
propuesta de Programa de Desarrollo Urbano se describen usos, destinos y modalidades de
utilizacion del suelo urbano.
La zonificacion secundaria determina con rigor que usos de suelo que son posibles de desarrollay
cudles son aguellos usos de suelo que se pueden realizar en las diversas areas de la estructura
urbana da la dudad da Progreso. En el proceso de su definicion, desempefié un papel importante la
evaluacion y diagnostico de los usos de suelo existentes y los objetivos propuestos para €
desabollo urbano de Progreso. Aqui es muy importante sefialar que la gestion del desarrollo urbano
implica la administraciéon paulatina de los usos de suelos actuales a los propuestos en el presente
documento.
Se planteaincluir los usosy destinos del suelo siguientes:

Vivienda densidad bajo

Residencial

Media
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Veraniega
Popular

Vivienda densidad media
Residencial

Media

Veraniega

Popular

Vivienda densidad dta
Media

Veraniega

Popular

Zona de usos mixto
Habitacional y comercial
Zonade usosindustriales
Zona de usos comerciales

Zona de preservacion ecoldgica
Centro Urbano
Subcentros urbanos

Centro de Barrio
Centro Historico
Zona de recreacion y espacios verdes
Zona de servicios para equipamiento

Paliticas, estrategiasy metas para la actividad econdmica en el desarrollo urbano

En lo que se refiere alos proyectos estratégicos que se impulsaran en e municipio, éstos han sido
definidos por los diversos sectores que componen ala sociedad progresefia con |la participacion de
la autoridad municipal y los otros ambitos de gobierno.

En la que se refiere a la zonificacion en la actual zona industrial de Y ucalpetén se plantea en €l
corto y mediano plazo la redensificacion de es la zona debido a que en la actualidad se encuentra
parcialmente ocupada debido diversos factores entre los que se encuentra la falta de infraestructura
y equipamiento que contribuya a atraer inversionistas vinculados a la industria. Al presente una
parto importante de las actividades vinculadas a empacadoras y congeladores y procesamiento de
productos marinos se lo daban en la parte poniente de la mancha urbana del puerto de Progreso
ocasionando problemas a las &reas habitacionales debido a trafico vehicular, asi como problemas
de contaminacion del airey por ruido e impacto alaimagen urbana de la zona.

En lo que se refiere a los mecanismos de control de los usos de suelo en parques industriales se
plantean las siguientes estrategias:

Proyectar a sector empresarial un ambiente adecuado para €l Impulso de las actividades
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productivas gque contribuyan a los sectores comerciales e Industrial, en las que se aprovechen
racional mente las areas aptas para dichas actividades.

Impedir la apertura de nuevas industriasen &reas no destinadas a los usos industriales

Consolidar las partes de la zona industrial de Yucalpetén que no cuentan con Infraestructura
urbana afin de que se puedan Ubicar en ellas tanto las industrias existentes en |la mancha urbana de
Progreso, como otras Industrias que en el futuro se quieran ubicar en esta zona.

En lo que se refiere a los mecanismos de control de los usos industriales se deberan de seguir los
siguientes lineamientos:

Se deberan de restringir o aislar los usos que produzcan los siguientes impactos. Més de 65
decibeles entre las 8 y las 22horas 0 30 decibelesentre las 22 y |as 8 horas.

Sacudimientos mayores de 2 grados en |a escala de Richter

Radi caciones externas de mas de 30° Celsius
Iluminacidn de més de 500 | imenes con luz continua o 200 |imenes con luz intermitente.

Polvos y humos gque ensucien | as construcciones aledafias (paramentos y cubiertas).

Se promoverd la creacion de un reglamento de la zona industrial en la que se establezcan |os tipos
de usos Industriales y de almacenaje permitidos en dicha zona, asi como su localizacion (zonas o
corredores Industriales con usos industriales compatibles)

Se deberd de crear una franja perimetral para aguellos predios a los que se ubiquen usos
industriales para su aislamiento, y para evitar 10s riesgos y posible contaminacién; esta franja no
serdmenor de 25 mt.

Las plantas industriales deberan de estar aisadas o0 bardeadas.

En las zonas Industriales no se permitird bajo ninguna circunstancia desarrollos urbanos o usos
habitacionales.

Los usos industriales que emitan contaminacion atmosférica por olores deberdn de ubicarse a
sotavento, afin de evitar molestias a los demés usuarios de las zonas industridles y a la estructura
urbana de las poblaciones del municipio.

En el caso de usos industriales que empleen explosivos, éstos deberan de encontrase a un minimo
de 1,700 mt cualquier uso urbano.

Industria pesada

Este tipo de industrias se asentara en las zonas industriales, debiéndose de proveerse de las
previsiones para evitar 10s riesgos y la contaminacion. En estas instalaciones debera de existir un
programa de mantenimiento y de prevencién y atencion de riesgos a fin de evitar accidentes. Se
deberdn con instalaciones que incluyan la proteccién del persona y la atencién de posibles
emergencias, debiendo de exigtir la sefializacion para la atencion en situaciones de accidentes. Se
deberén de tener franjas de éreas verdes arboladas en |os contornos de los predios industriales. Este
tipo de industries no se permitiré en las &reas habitacionales.

Industria mediana
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Se asentard en las zonas Industriales, aidandose de las fébricas de industria pesada, de alto riego o
gue sean contaminantes. Se debera de contar en sus instalaciones con equipo para atender
emergencias y accidentes, asi como programas de mantenimiento y prevencion de riesgos. Se
deberén de Incluir &reas verdes arboladas en las areas colindantes de estos usos con los demas
predios.

Industria contaminante

Las industrias contaminantes, deberdn de incluir equipos de reduccion registro y control de
contaminantes, de acuerdo a la normatividad mexicana vigente. Este tipo de Industrias deberan
evitar las afectaciones por contaminacion del aire a las demés Industrias asentadas en las areas
industrigles. Se deberéd de contar en sus Instalaciones con equipo para atender emergencias y
accidentes, asi como programas de mantenimiento y prevencion de riesgos. Se deberan de incluir
areas verdes arboledas en |as &reas colindantes de estos usos con |os demés predios.

En la zona del corredor turistico malecon-Xkulukia, se deposita arena, por |o que actualmente se
utiliza como banco de este materia, previéndose en e futuro la continuidad de |a extraccion de este
material, por 10 que en esta zona se podrén establecer actividades vinculadas a los usos turisticos
ecoldgicos, asi como implementar programas de educacién ambiental, tales como zonas con
vegetacion nativa de la zona, campamentos tortugueros, etc. Esta zona deberd de recibir
mantenimiento permanente afin de retirar |os residuos de material organico depositados en ella.

A fin de fortalecer las actividades vinculadas al turismo de temporada e invernal se deberan de
establ ecer tas siguientes estrategias:

Fortalecer a mantenimiento y reparacion de las rodea dainfraestructura urbana, particularmente de
agua potable, energia eléctrica y pavimentacion, a fin de que las temporadas de mayor uso y
demanda, ésta infraestructura se encuentre en condiciones adecuadas para su uso.

Se debera de implementar un programa sistemético de promocion en el ambito regional, naciona e
Internacional de los atractivos turisticos y ecoldgicos del municipio, a fin de incrementar la
afluenciaturisticay eco-turistico a Progreso y sus comisarias.

Se promovera entre el sector empresarial la creacion de hoteles de 4 y 5 estrellas, a fin de poder
captar a segmento de turismo que demanda este tipo de infraestructura e incrementar su
permanencia en Progreso.

Se continuarén, con la concurrencia de los ambitos de gobierno federa y estatal, |os programas de
mejoramiento y limpieza de las playas del municipio, a fin de que puedan ser utilizadas y
disfrutadas, tanto por los turistas como de la poblacion local.

Se propone establecer un programa de restauracion de la vegetacion de la duna costera,
particularmente en las zonas de playa que alin no han sido ocupadas por usos habitacionaes o
construcciones.

Se propone un programa de regularizacion de la imagen urbana de los puestos de comercio
ambulante ubicados en el malecon. Se plantea un programa de higiene para los comercios que
manejen alimentos y bebidas.

Se plantea la creacion de un balneario dirigido a turismo y ala poblacion local, que cuente con la
infraestructura adecuada para la recreacion y esparcimiento de sus usuarios.
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Se proponen el mejoramiento y mantenimiento del balneario ubicado en Y ucal petén

En lo que respecta al amacenamiento de contenedores de los diversos productos que se importan y
exportan desde el puerto de altura se propone la ubicacion de un parque para su amacenamiento
ubicado fuera de los limites la mancha urbana del puerto de Progreso, con € propésito de brindar
en esta zona de las condiciones necesarias para su mangjo y la realizacion de trémites aduanales,
con las mejores condiciones posibles, y también para evitar alos pobladores del puerto de molestias
del tréfico vehicular y parareducir posibles accidentes viales.

En lo que respecta al posible reutilizacién del ferrocarril para aprovechar esta forma de transporte,
previa a su implementacion se deberan de crear las condiciones necesarias para que su operacion
ofrezcalas condiciones éptimas de seguridad y €eficiencia.

Con relacion a la vialidad Mérida-Progreso, se propone la ubicacién de uros de sufogque sean
compatibles con los de corredor industrial, excepto en las &reas aedafias a las Comisarias de
paraiso, San Ignacio y Flamboyanes, en los usos de suelo que se ubiquen a la vera de la carretera
deberan de ser compatibles con los usos habitacionales, evitandose los usos contaminantes y
peligrosos. Los usos de suelo que se ubiquen alos lados de la vialidad Mérida-Progreso deberan de
incluir las condiciones adecuadas para que las maniobras de ingreso y salida a dichas zonas se
realicen en las condiciones de seguridad via adecuada.

Concertar el desarrollo del puerto de altura de Progreso con e de la poblacién, favoreciendo
acciones preventivas que contribuyan a prevenir el deterioro del medio ambiente del municipio.

Politicas, estrategiasy metas para la ordenacion de la estructura urbana

Con relacion alavialidad se promovera un sistema vial que facilite la comunicacién y traslado de
personas y productos tanto a nivel intra-urbano, entre las locaidades del municipio y entre éstas'y
€l resto del territorio estatal y nacional, y que contribuya a mejorar la prestacion de servicios y
actividades que contribuyan a desabollo de las poblaciones municipales.

Con relacién a la estructura urbana del municipio se mantendrd el funcionamiento de las
poblaciones del municipio a partir de un centro urbano que se localiza en € puerto de Progreso, es
decir e areadelaciudad en €l que selocalizan los servicios y equipamiento con rango municipal y
regional, continuara desempefiando las principa es funciones de prestacion de los servicios a escala
municipal.

El nivel inferior de prestacion de servicios las poblaciones del municipio es € que se localiza en
los subcentros urbanos, actualmente funcionan 3 en & puerto de Progreso, ubicados en las colonias
Vicente Guerrero, Francisco |. Madero y la colonia gjidal Benito Juérez. Para ellos se propone la
estrategia de consolidar su nivel y variedad de servicios (ver plano de estrategia, infraestructura
equipamiento y servicios. E_iesD_03). Ademas se propone la implementacion de 3 subcentros
adicionales en esta poblacion ubicandose € primero a oriente de la colonia Revolucion, otro en el
Fraccionamiento Brisas del Sol y uno més en €l terreno ubicado al oriente de la colonia ciénaga
2000 poniente, o la entrada al puerto. El siguiente nivel de prestacion de servicios es € de
subcentros de barrio, da los cuales existen 3 en e puerto de Progreso, proponiéndose la
consolidacion de sus servicios alas zonas habitacionaes en las que se encuentran. Adiciona mente
existe subcentros urbanos localizados en las comisarias de Chelém, Chicxulub y Chuburna. Aqui la
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propuesta es consolidar €l nivel de servicios de esos subcentros en estas poblaciones. En las
poblaciones de San Ignacio y Flamboyanes se propone consolidar cada uno de los subcentros de
barrido que existen en estas comisarias. En € caso de Paraiso se promoverd la creacion de un
subcentros de barrio que tenga el nivel basico de servicios.

Con relacion a las areas de preservacion ecoldgica para este Programa de desacato urbano del
municipio de Progreso se definieron las &reas de preservacion ecoldgica las cuales se encuentran
en |os planos respectivos.

El &readel centro urbano se redefini6, incluyéndose las nuevas areas habitacionales construidas en
€l puerto de Progreso desde la aprobacion de la actualizacion del Programa de Desarrollo urbano
de Progreso de Castro, y su zona conurbada (Diario Oficia 122 de noviembre de 1994).

Enlo quetocaalaestrategiadel sistemavia parael municipio de Progreso se propone lo siguiente:

Establecer la carretera Marida-progreso como corredor industrial, es decir, a los lados de asta
vididad se permitird la ubicacion de usos de suelo industrides que no sean contaminantes,
permitiéndose también la ubicacidén de servicios comerciales y de abasto, estos usos de suelo
deberdn de cumplir con las prevenciones necesarias para evitar y limitar la contaminacion del
ambiente, debiéndose de regular también los requerimientos de vialidad. Estos usos de suelo se
limitaran en las zonas urbanas a edafios a las Comisarias de Paraiso, Flamboyanes y San Ignacio, a
fin de evitar impactos negativos a sus zonas habitacionales.

La estrategia para la vialidad primaria propone integrar a la calle 23 entre 60 y 86 con esta
Jerarquia
Las vialidades secundarlas que se proponen integrar ala estructura urbana son las calles 74. 82. 56

y 22. Adicionalmente se propone que el camino a ex-basurero también sea refuncionalizado como
vialidad secundaria.

Politicas y estrategias para dar solucion a la Integracién de la vialidad urbana de la cabecera
municipal con lavialidad regional.

Con respecto a la Integracion de la viaidad urbana de la cabecera municipal con la vialidad
regional se plantea la elaboracién de un proyecto que plantee soluciones Integrales a problema del
tréfico vehicular entre la carretera Mérida-Progreso y a enlace de esta viadidad con et muelle
fiscal. Este proyecto deberd de Incluir:

El control y regulacion do los trayectos que realiza € transporte de carga proveniente y hacia €
puerto de altura.

Limitar lainternacion del transporte de carga alas areas habitacionales

Propiciar en colaboracion la Administracion Portuaria Integral, que la conexidn entre el transporte
maritimo y € terrestre se efectué da manera adecuada a los requerimientos de la carga que se
maneja en € puerto de atura y reduciendo los impactos negativos de dicho transporte a la
poblacion.

Politica, estrategias y metas de fortalecimiento de la administracion municipal para €
desarrolloy los servicios urbanos

Estrategia de fortalecimiento de la administracion municipal para el desarrolloy los servicios
urbanos
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Vigilar por parte de la autoridad municipal la correcta operacién e implementacion del
Programa de Desarrollo urbano y de los demas instrumentos de planeacion que
contribuyan alaregulacion del desarropo urbano del municipio de Progreso.

Revisar € presente Programa de Desarrollo Urbano en un lapso no mayor alos 5 afios,
afin de actualizar y modificar las disposiciones, politicas y estrategias pertinentes que
se requieran en les poblaciones del municipio, como resultado de la evolucién que
hubiera presentado el territorio municipal y los centros poblacional es en ese periodo.
Promover la actualizacion y capacitacién del personal encargado de la normatividad
relacionada con al desarrollo urbano.

Apoyar la colaboracién con los diversos &mbitos de gobierno (estatal y federal), asi
como con Instituciones de los sectores privado y socid, afin de incluir su participacién
en ladiscusién y operacion del desarrollo urbano.

Impulsar la Instrumentacion de un sistema de ventanilla Unica para dinamizar los
trdmites relacionados al desarrollo urbano.

Promover la formacion y reglamentacion de un Consegjo Municipa de Desarrollo
Urbano como 6rgano asesor de la autoridad municipal en los aspeaos que contribuyan a
crear mejores condiciones para el desarrollo de las localidades de Progreso.

Promover la Implementacion de un programa de modernizacién del catastro municipal
en el que se considera la digitalizacion de lainformacion de los predios existentes en las
poblaciones del municipio, con el proposito de que la recaudacion predial contribuya a
Incrementar los ingresos municipales para megorar los mecanismos que permitan la
regulacion de los lineamientos de crecimiento urbano contenidos en e presente
Programa de Desarrollo Urbano.

Estrategia de moder nizacion administrativa publica

La estrategia de modernizacion administrativa publica tendralafinalidad de contribuir a mejorar la
calidad de las funciones publicas que son redlizadas o coordinadas por €l gobierno municipal. Para
esto se proponen como prioritarias las siguientes tres lineas estratégicas:
Lamodernizacién del aparato burocrético municipal
La profesionalizacion del servicio publico municipal, y
La claridad en el gercicio de
gobierno.
Lo anterior se lograra por medio de:
La adopcioén de sistemas de evaluacion, monitoreo y control de la administracion y la
gestion municipal, mision en los que se incluyan indicadores del desempefio de las
diversas areas del servicio publico vinculados a desarrollo urbano.
Coordinar las actividades y acciones de los diferentes organismos municipales con €
proposito de evitar la duplicidad de recursos humanos, financieros y materiales.
Promover la participacién de la comunidad en los diversos organismos municipales en
los que se evallian y recomiendan acciones gue contribuyan a mejorar las condiciones
de vida de la poblacién de Progreso.
Promover laimplementacion de las nuevas tecnol ogias en las funciones burocraticas.
Promover la implementacion de programas de capacitacion y formacion del personal
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relacionado alas funciones burocréticas y operacion del desarrollo urbano.

Promover la participacion ciudadana en los organismos municipales en los que toman
las decisiones, se controlan y ejecutan las acciones del desarrollo urbano.

Concertar mecanismos y acuerdos de financiamiento en los que se pueda incluir la
participacién ciudadana.

Disponer con la reglamentacion actualizada y vigente vinculada a desarrollo urbano
que contribuya a regular la actuacién de la autoridad con criterios de transparencia y
eficiencia en la gestion de las funciones publicas.

Establecer Alianzas y colaboracion con los sectores gubernamentales, en los dmbitos
federal y estatal, asi como con la iniciativa privada, con la findidad de crear las
condiciones paralacontinuidad en los programas y acciones del desarrollo urbano.
Promover la transparencia en la contratacion de obras y persona vinculado a las
funciones publicas.

Estrategia de concertacion de acciones con €l Estado y la Federacién

La estrategia de concertacion de acciones entre el municipio con los otros &mbitos de gobierno,
estatal y federal, se plantea a partir de los lineamientos establecidos en & Programa Naciona de
Desarrollo Urbano y Ordenacion del Territorio 2001-2006 que establece que la gobernabilidad de
las ciudades, zonas metropolitanas y regiones, requiere de mecanismos e instrumentos claros y
expeditos de coordinacion internet territorial y de cooperacion sectorial que garanticen una
adecuada gobernabilidad territorial en beneficio de la poblacion que la habite (PNDUOT 2001-
2006,2001:104).
En este sentido para el centro de poblacién se propone:
Meorar las capad dados técnicas y operativas del aparato administrativo municipal,
particularmente de las areas vinculadas con la planeacién y gestion del desarrollo
urbano.
Fortalecer la cooperacion entre los diversos ambitos de gobierno municipal a partir de
acciones especificas que meoren las condiciones de la infraestructura, el equipamiento
y las actividades productivas, asicomo el medio natural del municipio de Progreso.
Promover la participacion municipa institucional en los organismos regionaes y
sectoriales con atribuciones para la elaboracion, modificacion, control y evaluacion de
programas y acciones de actuacion de los tres &mbitos de gobierno y de los distintos
sectores de la sociedad, gubernamental, privado y comunitario.
Promover lainstauracion y concordancia del marco normativo y legal, que contribuya a
la participacion coordinada de las instituciones administrativas y operativas de 1os
diversos municipios relacionados con el desarrollo urbano y econémico y la proteccion
ambiental de Progreso.
Mejorar € sistema de recaudacion tributaria municipal a fin de contar con recursos
financieros parala promocion de acciones paralainfraestructuray servicios.

Politicas deriesgosy contingencias

Es importante mencionar que en e Programa Estatal de Desarrollo Urbano de Y ucatén, se plantea
la implementacidén aspectos relacionados con la atencion a las urgencias urbanas, operados
directamente por |os sistemas de proteccién civil de cada entidad o municipio. En cada uno de los
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municipios del Estado se estableceran Sistemas de Proteccion Civil, con € objeto de organizar €
primer nivel de respuesta ante situaciones de emergencia. La estructura y operacion de los
Sistemas Municipales seran determinadas por cada Ayuntamiento, de acuerdo a la disponibilidad
de recursos humanos, materiales y financieros, y ala probabilidad de riesgos y desastres.

Los Sistemas Municipales estudiaran las formas para prevenir |os desastres y aminorar sus efectos
en cada una de sus localidades y establecerdn model os alternativos de proteccion civil Asimismo,
tendrén la obligacién de aplicar las disposiciones e instrumentar sus programas en coordinacion
con el Sistema Estatal.

Los grupos voluntarios de Proteccion Civil se formaran por personas debidamente organizadas y
preparadas para participar con eficiencia en la prevencion y auxilio de la poblacion, cuando la
magnitud de su desastre asi |0 demande.

Estos grupos voluntarios o brigadas se encargardn de emprender operativos sistematicos de
revision de las Instalaciones y condiciones de sanidad y seguridad urbano, en usos comerciales,
industriales, de entretenimiento, de servicio y doméstico, aplicando programas de recomendacion
técnica (mantenimiento preventivo y conectivo de construcciones, redes de instaaciones,
méquinas, equipo, aparatos, sistemas de urgenciay otros objetos de uso cotidiano que reducirén los
grados de vulnerabilidad urbana, ademés de participar en la asistencia oportuna en caso de
percances urbanos, coordinando e Integrdndose a la labor de bomberos, brigadas de rescate,
policia, sistemas de salud, gército y demas organismos Involucrados (CFE, TELMEX. PEMEX.
JAPAY, etc.), en la necesidad de emprender oportunamente labores de prevencion, rescate y
salvamento, ocasionado por la incidencia de huracanes, inundaciones, explosiones industriales y
petroleras, incendios, colapso de lineas de alta tension, radioactividad, plagas, etc.

Los aspectos que se propone que vigile la Brigada de Proteccién Civil del municipio Progreso

serén:
Las condiciones de mantenimiento inmobiliario (limpieza de azoteas, funcionamiento
de drengjes, instalaciones eléctricas, hidraulicas, etc.) y seguridad estructura (integridad
de columnas, trabes, losas, cadenas, cimentaciones, depdsitos de agua, tanques de
combustible. silos, etc.) de cada uno de los edificios publicos y privados, establecidos
en el territorio de su responsabilidad, asistiendo técnicamente a los moradores de las
viviendas, revisando su resistencia ante impactos vehiculares, huracanes, humedad,
[luvias, etc. asi como |las condiciones de mantenimiento de la misma como son limpieza
de elementos estructurales, sustitucion de armaduras oxidadas, reparacién de muros
carcomidos por salitres, acidos, humedades y todo aquello sea necesario para
salvaguardar laintegridad de los ciudadanos.
Vigilar las condiciones de funcionamiento y fomentar la instalacion de pararrayos en
todo edificio de uso publico industrias y demés centros de concentracion masiva, equipo
de seguridad que cumplan estrictamente con la Normatividad que rige; se promoverala
corresponsabilidad entre las brigadas de proteccion civil y 1os responsables técnicos quo
asignen los propietarios de los predios, las cAmaras empresariales y 1os organismos
expertos (CFE. PEMEX, TELMEX, SCT, etc.)

Participacion ciudadana en prevencidn de riesgos y contingencias urbanas

En los casos de extrema urgencia (huracanes, siniestros en establecimientos comerciales e
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industriales, incendios masivos tanto en e campo como en la ciudad, trombas, accidentes de
transito o industriales, desabasto de agua y articulos de la canasta basica, epidemias, inundaciones,
deshidratacion infantil, y otros casos de necesidad urbana) para su auxilio la Direccién de
Proteccion Civil de Progreso, se propone que establezca provisionalmente un sistema de
participacién ciudadana.

Este sistema se encargara de reunir y solicitar donativos a organizaciones del sector socia, cuyas
acciones seran realizadas por brigadas integradas por voluntarios honorificos, y que cuenten con €l
entrenamiento adecuado y del equipo de socorro y rescate requeridos por organismos
especiaizados (Secretarla de Proteccion y Vialidad del Gobierno del Estado, Bomberos, Secretaria
de Defensa Nacional, Direccién Estatal de Proteccion Civil. Procuradurias General del Estado y de
la Republica, Cruz RojaMexicana. IMSS, SSA, ISSSTE, CANACOME etc.).

Estrategia de participacion dela ciudadania en riesgos y contingencias urbanas.

La estrategia de participacion de la ciudadania tendrd la mencion de colaborar y apoyar a personal
habitual en los operativos que coordine € Sistema Municipal de Proteccion Civil, quienes se
encargarén de:

Revisar las condiciones constructivas,seguridad estructural e higiene de los inmuebles
afectados.

Reparar y mantener en buen funcionamiento las instalaciones, € equipo médico fijo y
provisiona destinado para la atencion de la contingencia; adiestramiento de voluntarios
esponténeos para la prestacion de primeros auxilios.

Establecer y organizar redes ciudadanas, rescate, administracion, reparticion y
aplicacion de materiales.

Crear aprovisionamientos de urgencia en sitios estratégicos de la estructura urbana.
Operar campafias de fumigacion para el control de plagasy epizootias.

Operacién de sistemas comunicacion (radio, television, telefonia, Internet, banda civil,
onda corta, microondas, telecomunicaciones via satélite, telégrafos, etc.), y todo
sistema disponible.

El sistema se encargara también de camparias de vacunacion, programas de educacion y
entrenamiento de la poblacion para afrontar situaciones de desastre.

Para el desarrollo social
Palitica, estrategiasy metas de vivienda Politica
Estrategiasy metas para la dotacion de equipamiento urbano.

En este apartado se definen las lineas de accion y los resultados esperados para instrumentar las
acciones gque permitan abatir el déficit encontrado en los distintos tipos de equipamiento urbano.

Estrategia de equipamiento urbano

El equipamiento urbano que existe en e municipio de Progreso cubre casi a cien por ciento las
necesidades actuales del centro de poblacion, sin embargo acorde a las tendencias de crecimiento
este Programa de Desarrollo Urbano establece como estrategias generales, |o siguiente:

El equipamiento bésico se permitird en las zonas habitacionales del &rea de estudio y en las
vialidades de uso mixto.
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En los subcentros urbanos se permitira el equipamiento en todas sus modalidades que sean
compatibles con los usos habitacionales.
Se procurara cubrir € déficit existente, de la manera més eficiente posible, garantizando
servir atodala poblacidn que necesite de los diferentes sectores de equipamiento.
Se impulsara la atencion de las necesidades de equipamiento, para que las zonas que
presenten carencias sean cubiertas.
Se estimulara e mantenimiento y mejoramiento del equipamiento urbano existente, con el
propdsito de evitar su deterioro, y para que este pueda seguir siendo utilizad de manera
Optima por la poblacion.
Se estimulara la corresponsabilidad en la gestion, mantenimiento eficacia de |os elementos
de equipamiento entre lasociedad y el gobierno.

Paralograr esto, seimplementaran las acciones en |os siguientes aspectos:

Educacion y Cultura
Se fomentara la creacidn de escuelas de nivel preescolar paralas zona que un no estén
Cubiertas por este servicio, como son la zona de conurbaciéon entre Progreso y
Chicxulub, asi como mejorar los servicios en las comisarias como San Ignacio y
Flamboyanes. En los casos donde las colonias ya cuenten con este y no sea suficiente,
se toaran las medidas pertinentes para aumentar la capacidad de servicio, como 1o es
incrementar €l horario, 0 en su caso, incrementar |las unidades bésicas de servicio que
sean deficitarias.
Se promovera el mejoramiento y mantenimiento de las escuelas de nivel primaria para
las zonas que ya se encuentran satisfechas con este servicio, debido a que la cobertura
de este equipamiento es adecuado en € municipio.
Se impulsara la creacidn de una escuela de nivel secundaria para las zonas que alin no
estén cubiertas con este servicio, este es el caso de la comisaria de Chelém. En Chelém
se propone instrumentar un sistema de transporte eficiente y adecuado para que los
estudiantes puedan acudir con rapidez a este servicio.
Se fortalecerd € mantenimiento de las escuel as de nivel medio superior, existentes en el
municipio de Progreso.
Se fomentara la creacion de escuelas para gente con capacidades diferentes, ya existe
poblacién que justifique su creacidn. Se propone la creacion de una er €l centro urbano
existente en la ciudad de Progreso a fin de cubrir de la manera més eficiente las
necesidades del municipio.
Se promovera la dotacion en las bibliotecas municipales da computadoras con acceso a
Internet, particularmente para cubrir las areas que carecen de este servicio y tienen que
recorrer distancias considerables para tener acceso a él, como son las colonias més
aejadas ddl centro urbano de Progreso y en ceda una de las comisarias del municipio.
Se impulsard la ampliacion y creacion de parques urbanos que cubran las necesidades
de poblacion respecto arecreacion y areas verdes.
En las comisarias de Chelém y Chuburna se propone mejora la imagen urbana de las
areas destinadas a parques y que aun no han sido consultados.
Se promovera la creacion de centros artisticos que desarrollen la capacidad artistica
(danza, teatro, musica y artes plasticas) de la poblacion y que mantengan vivas las
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tradiciones y costumbresde la region, preferentemente situados en los nicleos de
servicios
Se fomentara la ampliacién de programas culturales que se realicen en € municipio.
Se fomentard la creacion de escuelas de capacitacion para el trabgo, en las zonas de
vivienda popular para apoyar una parte importante de la poblacion que requiere
capacitarse para ampliar sus perspectivas de insercion en el mercado laboral. Esto es
para que este servicio sea accesible alas personas que g ercen un oficio practico.

Salud y asistenciasocial
Se procurard la consolacion y mantenimiento de los servicios de salud publica
existentes en la ciudad, en colaboracién con los organismos que proporcionan este
servicio, paraservir adecuadamente ala poblacion.
Se forta eceran los servicios que ofrece e DIF municipal alas personas con carencias de
atencion social.
Se fortaleceran las actividades del centro de integracion juvenil, afin de que através de
sus acciones se propone la disminucion del consumo de drogas entre los jovenes y que
se apoyey ayude alos que aln estan en su consumo.

Comercio y abasto
Se promovera en los subcentros urbanos y centros de barrio y en los mercados de las
Comisarias, sitios de abasto popular a fin de ofrecer la poblacion productos para su
consumo basico a precios accesibles.
Se implementaran acciones en las poblaciones del municipio para evitar la
contaminacion ambiental en los sitios en que se ofrecen productos para € consumo
humano.
Se promoveran un programa de renovacion de edificio del mercado publico en el Puerto
de Progreso, afin que la calidad de su serviciosy las condiciones higiénicas en € sean
las adecuadas para alapoblacién local y ladelos turistas.
Se promovera en € actua rastro ubicado a la entrada del puerto de Progreso, el
mantenimiento de los sistemas de tratamiento ambiental y disposicion de desechos que
evite la contaminacion del manto freético o por olores.
Se impulsarén las acciones tendientes a mejorar la circulacion via y peatonal de las
zonas de abasto, asi como las condiciones de seguridad, para facilitar a acceso de los
usuarios de éstos servicios.
Se regularan estrictamente las areas y horarios de carga y descarga de estos servicios
con € fin de no perjudicar la estructura vial de la zona, asi como las actividades
cotidianas en ésta.
Se regularé la publicidad de los comercios y centros de abasto para no lesionar la
imagen urbana, sino que por lo contrario, se buscara el mejoramiento de ésta.
En la temporada de atos riesgos ambientales por huracanes se promovera con
anticipacion, de abasto suficiente de comercios a fin de asegurar € aprovisionamiento
adecuado de le poblacién en estos periodos.

Comunicacion
Se propondra la creacién de una agencia de correos, telégrafos e Internet en los
subcentros urbanos, con la finalidad de facilitar a la poblacién e acceso a estos
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Servicios.

Recreacion y deportes
Se implementarén programas para conservar, mantener y consolidar las areas verdes,
parques, canchas y jardines ya existentes, con € fin de dar a la poblacion un servicio
eficiente.
Se promovera la dotacion en las zonas de &reas verdes del uso ornamental de la
vegetacion local, y la correcta y clara sefidlizacion de ésta, para que € paseo por €l
parque sirva para conocerme identificar a flora local, y sirva a su vez, como un claro
elemento de identidad de la zona.
Se fomentarda la creacion de canchas deportivas en las colonias que no cuenten con la
cobertura de esto servicio, ubicandol os preferentemente en los subcentros de servicios.

Servicios urbanos y administracion publica
Se impulsard la creacion de medios de Informacién del Ayuntamiento, en las
Comisarias del municipio, para facilitar a los habitantes de las &reas mas adejadas a
centro urbano, el acceso alos servicios publicos y administrativos.
Estrategias deimagen urbana
Para la imagen urbana, la estrategia principal consiste en conservar y mejorar los ambientas
urbanos, considerando la calidad ambiental de éstos, su confort para los usuarios, su limpieza, su
claridad y la calidad en lenguaje urbano que caracterice a las zonas y que relacione a los usuarios
con ésta. Esto con e propdsito de contribuir a mejorar la calidad de vida y la identidad de los
habitantes de las poblaciones de Progreso. Para llevar acabo |0 antes mencionado, se establecen las
siguientes estrategias:

Mejorar la limpieza visual de las poblaciones del municipio que se encuentran
consolidadas, y en las zonas de éstas que se encuentran en proceso de consolidacion,
regular lapublicidad y limpieza visual.

Identificar los diferentes espacios urbanos como parques, jardines, canchas, con texturas,
arborizacion y pavimentos adecuados para cada uso, a fin de contribuir a mejor legibilidad
e identificacion de la poblacion.

Recomendar la utilizacion de gamas de colores en las zonas habitacionales consolidadas
gque no sean excesivamente contrastantes, para obtener una imagen visual homogénea,
asimismo, orientar ala poblacion para evitar |os colores que sean dafinos visua mente, que
reflgjen en exceso laluz solar, y con ello un mayor efecto de calor.

Fomentar la utilizacién de la vegetacion de la regidn, que no dafie casas y cales, para
arborizar las aceras, parques y calles, a fin de brindar un ambiente sombreado a los
peatones.

Utilizar la vegetacion de la region como un elemento que se identifique con los habitantes
delaregion.

Regular y proveer una sefidlizacion informativa para la zona turistica, para facilitar el
acceso alos servicios urbanos y turisticos.

Programar la construccion de elementos de mobiliario urbano, y que éstos respeten al
contexto local.

Promover la utilizacién y mantenimiento de los espacios publicos, por la poblacion local.
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Difundir los valores de la ecologia, el medio ambiente, € patrimonio cultural, asi como
promover el disfrute de la poblacion local de atractivos culturales y naturales que ofrece €
municipio de Progreso.

El logro de las estrategias mencionadas requiere laimplementaci én de las siguientes acciones:

Implementar un programa de la imagen urbana que clasifique y valore para su
mejoramiento y proteccion de las zonasy sitios con valor ambienta y patrimonial, con, con
base a su estructura visua, a la relevancia socia y a la zonificacion planteada en el
presente Proyecto de Programa de Desarrollo Urbano.

Continuar con & mantenimiento de laimagen urbana del malecén de Progreso.

Desarrollar proyectos de imagen urbana en las diferentes clasificaciones de la zonificacion
secundaria y vialidades asi como en espacios urbanos de alto valor, a fin de mejorar en e
corto plazo alas &reas mas deterioradas.

Incluir conceptos de arquitectura del paisgje en € disefio de los espacios publicos y en las
acciones de mejoramiento de los edificios que realicen las Direcciones del Ayuntamiento.
Dotar alas poblaciones del municipio de mobiliario urbano de calidad y en armonia con las
topologias urbanasy laidentidad local.

Rescatar y conservar |os ambientes costeros a historicos originales de Progreso.

Estimular € retiro en los edificios la publicidad excesiva, particularmente en el centro
urbano del puerto de Progreso

Promover la eliminacion la publicidad que se encuentre en cortinas metdicas y pintarlas en
colores acordes a de los edificios.

Restringir la publicidad de alto impacto visua y que pongan en peligro la seguridad de
peatones y automovilistas.

Promover € retiro de obstaculos y anuncios de la via publica. asi como aquella que por
disposiciones del Reglamento de Anuncios no pueda permanecer instalada o incremente los
riesgos de peatones y automovilistas.

Impulsar €l respeto a la armonia cromética de las calles y sus edificios integrando la
publicidad con el adecuado manejo del color.

Texturizar y proporcionar alturas uniformes a las banquetas de las manchas urbanas de las
poblaciones del municipio, con € fin de evitar que la diferencia de niveles pueda llegar a
constituirse un peligro paralos peatones.

Crear microclimas agradables en lugares con excesiva asoleamiento y sitios con sombra en
parques, que asi |o requieran.

Aromatizar con especies vegetales adecuada a las condiciones locales, los parques y
jardines de las poblacionesy colonias de Progreso.

Reforestar las &reas verdes que presenten rezagos, pararegular €l orden espacial del paisgje
urbano.

Dosificacion del suelo urbano

Paliticas, estrategiasy metas parala adquisicion de suelo
Suelo urbano
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Ordenar estrictamente las actividades y los usos de suelo establecidos por este Programa de
Desarrollo Urbano y de los demés instrumentos normativos que sean aplicables al territorio
municipal.

Se promovera la regulacion estricta de los permisos de uso de suelo, para evitar que los usos
incompatibles se mezclen, y se produzcan conflictos en les &reas habitacionales.

Se estimulara la ocupacién de los predios no utilizados asi como de los terrenos baldios con usos
habitacionales, para evitar los usos no compatibles con lavivienda.

Regular la extension territorial de las zonas habitacionales, redensificando y consolidando las
zonas en las gue alln exista suelo habitacional .

Para el uso habitacional, |as estrategias que propone el presente Programa de Desarrollo Urbano son
las siguientes:

- Se negaréla ubicacién de usos incompatibles con la vivienda.

- Se impulsard la construccion de aceras anchas y arboladas, para mejorar la calidad ambiental
delazona, y parabeneficio de los peatones.

- Se estimulara la ocupacién de los predios no utilizados, asi como de los terrenos baldios con
usos habitacionales, para evitar 10s usos ho compatibles con lavivienda.

- Se promoverd la arborizacion en aceras y camellones. para mejorar las condiciones
climéticas, de confort, y de imagen urbana de | as éreas habitacionales.

- Se promoverdn los programas de mejoramiento de vivienda, con €l fin de crear para los
habitantes de la zona, las condiciones idéneas para su desarrollo, asi como las condiciones de
segundad necesarias para enfrentar los fendmenos meteorolGgicos que ocurren en la
Peninsula de Y ucatan.

- Se promoveran programas de creacidn de bafios con inodoros y fosas sépticas adecuadas, con

el fin de mgjorar la calidad de vida de los habitantes de la zona

- Se promovera, particularmente en las colonias populares en proceso de consolidacion y
precarias, la dotacion de los servidos basicos de infraestructura a Interior de las viviendas,
como lo son, € agua, € drengje, la energia eléctrica.

- Se estimulara el respeto a medio ambiente. evitando la contaminacion del modo ambiente a

través del fecalismo al aire libre, quema de basura, tiraderos de basura a airelibre.

- Se procurara € mantenimiento de las zonas habitacionales en buen estado, para mantenerlas

eficientes.

Para que estas estrategias se lleven a cabo, es necesario implementar las siguientes acciones:

Implementar y consolidar los programas de arborizacion, en las aceras y camellones de las
zonas habitacionales con vegetacion local

Se promoverd la regulacion estricta de los permisos de uso de suelo, para evitar que |os usos
incompatibles se mezclen, y se produzcan conflictos con |as éreas habitacionales.

Se estimulard la concientizacion de los habitantes de la zona acerca de los problemas de
contaminacion gque ocasionan la quemade basura, € fecalismo a airelibre, y los tiraderos de
basura, ofreciéndoles alternativas a estas practicas.

Se implementard un programa para que en las zonas de las colonias que ain no cuentan con
el servicio de colecta de basura, se designen sitios y contenedores especificos para que la
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poblacién deposite su basura y ésta pueda ser colectada con facilidad por el servicio
municipal.

Se implementaran programas de educacion ambiental dirigidos a concientizar a la poblacion
acerca del cuidado del agua, y laimportancia de no desperdiciarlani contaminarla

NIVEL INSTRUMENTAL

Para la instrumentacion del Programa de Desarrollo urbano del Municipio de Progreso se han
tomado en cuenta los recursos de los que dispone cada entidad federativa. Los recursos materiales,
humanos y financieros que se requieren para realzar las acciones de instrumentacion. Ademas es
recomendable establecer convenios entre los niveles de gobierno con e proposito de obtener
recursos que permitan crear y aplicar los instrumentos que dinamicen las acciones derivadas de
PDU.

Se han considerado los siguientes conjuntos de instrumentos para e Programa de desarrollo
urbano:

2. Instrumentos juridicos

s Instrumentos parala operacion administrativa del desarrollo urbano

s. Instrumentos financieros

e. Instrumentos para la concurrencia y coordinacion de acciones e inversiones de los sectores
publico y privado

¢ Instrumentos de participacion

7. Mecanismos de seguimiento y evaluacion

5.1. Instrumentosjuridicos

De acuerdo a lo dispuesto por la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su
articulo 15, y a lo dispuesto en las reformas de la Ley General de Asentamientos Humanos,
corresponde a H. Ayuntamiento del Municipio de Progreso aprobar

El Programa Director de Desarrollo Urbano del Municipio de Progreso se fundamenta en las
disposiciones emanadas de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, ademés de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Y ucatén, asi como de las Leyes Federadles y
Estatales, de Reglamentos. Decretos, Codigos, Declaratorias, y otros preceptos legales de orden
federal y estatal.

5.1.1.Instrumentos de la consulta publica

El articulo 6 de la Ley de Asentamientos Humanos del Estado da Y ucatén publicada el 13 de junio
de 1995 sefida que son atribuciones y oblaciones de |os ayuntamientos en su jurisdiccion territorial:

“Elaborar, aprobar, ejecutar, administrar, controlar, modificar y evaluar los programas de desarrollo
urbano de su competenciay vigilar su cumplimiento.

Il. Regular, controlar y vigilar las reservas, usos y destinos de éreas y predios en los centros de
poblacién.

[11. Participar en la administracion de la zonificacion, de las reservas territoriadles y en el control de
usosy destinos del suelo.

IV. La regulacién y administracién de las zonas sujetas a conservacion ecoldgica, los parques
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urbanosy los refugios municipales.

V. Promover y planear € desarrollo equilibrado de las diversas comunidades y centros de
poblacion del municipio.

VI. Participar en la ordenacion y regulacion de las zonas conurbadas que se presenten en €

municipio.

VII. Participar en la elaboracién y € ecucion de los programas regionales de desarrollo urbano de su
competencia.

VIII. Enviar para su inscripcién a Registro Pablico de la Propiedad del Estado, los programas
municipales de desarrollo urbano en los términos del Titulo 111 de la presente Ley. IX. Otorgar o
negar las autorizaciones, licencias, constancias o permisos de uso del suelo, de acuerdo con la
presente Ley, los programas de desarrollo urbano y demas disposiciones aplicables.

Participar en laregularizacion de latenenciade latierra

X1. Promover ante el Congreso del Estado, lafundacion y extincion de centros de poblacion.

XII. Celebrar con los gobiernos federal, estatal y municipal o con los particulares, convenios y

acuerdos de coordinacién y concertacion en apoyo de |os programas de desarrollo urbano.

XIl. Promover la participacion ciudadana en la elaboracion y gecucion de los programas de
desarrollo urbano de su competencia.

X1V. Redlizar las acciones necesarias para la preservacion y el control del medio ambiente en €
municipio.

XV. Imponer medidas de segundad y sanciones administrativas a los infractoras de la Ley, de los
programas de desarrollo urbano de su competencia.

XVI. Publicar y difundir los programas de desarrollo urbano de su competencia.

XVII. Ejercer € derecho de preferencia establecido en esta L ey, en favor del municipio.

XVIII. Instalar os consegjos municipales de desarrollo urbano.

XIX. Las demés que le sefidle esta Ley y oirés disposiciones legales.

El articulo 23 dela Ley de Asentamientos Humanos del Estado de Y ucatan define que un programa
municipal de desarrollo urbano contendrd como minimo |10s siguientes aspectos.

I.NIVEL ANTECEDENTES queincluyael andlisis de:

a) La ubicacién del programa en el contexto do la planificacion del desarrollo econémico y
socia del Municipio

b) Lascondiciones ambientalesy de riesgo.

¢) Laaptitud dd suelo.

d) Losregimenesdelatenenciadelatierra

€) Las condiciones del equipamiento urbano, la vivienda, la infraestructura bésica y los
servicios publicos fundamental es.

1.NIVEL NORMATIVO que Incluya

a) Los objetivos a que estaran orientadas las acciones de planeacion de los asentamientos
humanos.

b) Loscriteriosy las normas de desarrollo urbano.
.NIVEL ESTRATEGICO queincluya:

a) Las provisiones paralafundacion de centros de poblacién.
b) Las acciones tendentes a integrar los diferentes regimenes de la tenencia de la tierra a los
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centros de potacién.

¢) Las éreas de preservacion ecoldgica y de las acciones especificas de preservacion en los
términos de las disposiciones aplicables.

d) Lasacciones paralaconservacion, mejoramiento y crecimiento dalos centros da poblacion.

€) Lasreservas, losusosy losdestinos de &reasy predios.

f) Las disposiciones tendentes para la adecuacion de lainfraestructura, €l equipamiento y los
servicios urbanos que requierala poblacion con discapacidad.

g) Lazonificacion primariadel municipio.

Iv.NIVEL INSTRUMENTAL queincluya

a) Laprogramacion de las acciones.
b) Los instrumentos administrativos y financieros requeridos
paralaejecucion del programa’.

5.1.2. Instrumentos de los proyectos de aprobacién

Los instrumentos para la aprobacién de un Programa de Desarrollo Municipal estan establecidos
por laLey de Asentamientos Humanos del Estado de Y ucatan en los articulos 42 'y 43.

Arllculo 42. La autoridad competente dara aviso publico del Inicio del proceso de planeacion
mediante una sola publicacién en € Diario Oficia del Gobierno del Estado y en dos de los
periédicos de circulacion diana en la Entidad.

Articulo 43. Dentro de los seis meses siguientes a la fecha de publicacion del aviso mencionado en
el articulo inmediato anterior, la autoridad competente elaborard € proyecto de programa de
desarrollo urbano o sus modificaciones.

5.1.3. Instrumentos de publicacién

El Articulo 44 de la Ley de Asentamientos Humanos del Estado de Yucatén sefidla sobre la
publicacién de los programas de Desarrollo Urbano municipales, que:

“Concluido & proyecto mencionado en el articulo inmediato anterior, la autoridad competente
procederd en lasiguiente forma:

1. Daraaviso publico de su terminacion mediante tres publicaciones en € Diario Oficial del
Gobierno del Estado y en dos de los periédicos de circulacion diaria en la Entidad. Dicho
aviso contendra el calendario de audiencias publicas a celebrarse dentro de los tres meses
siguientes ala fecha de la Ultima publicacion.En las mencionadas audiencias | os interesados
presentaran por escrito a la autoridad competente, los planteamientos que consideren
respecto del proyecto del programa de desarrollo urbano o sus modificaciones.

1. Apartir de lafecha de la primera publicacion del aviso pablico de terminacion del proyecto
y hasta la fecha fijada para la Ultima audiencia en el calendario referido, la autoridad
competente difundir4 ampliamente el proyecto a través de los medios de comunicacion y
pondrd a disposicion de los interesados para su revision y andlisis, € proyecto de que se
trate.

5.2.Instrumentos para la operacion administrativa del desarrollo urbano
5.2.1. Instrumentacion de fomento
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Para alcanzar los objetivos de los niveles Normativo y Estratégico del Programa de Desarrollo
Urbano del Municipio de Progreso, sera necesario utilizar diversos mecanismos administrativos y
técnicos que permitirdn institucionalizar el documento.

Las é&reas administrativas del municipio de Progreso que se plantean fortalecer con servicios
publicos son las de:
Infraestructura, agua potable y alcantarillado (en cooperacién con JAPAY)
Equipamiento urbano, colectay disposicion de desechos solidos, mercados, rastros y bastos
Proteccion de los sitios histéricos y €l patrimonio cultural
Preservacion de zonas turisticas
- Mantenimiento do éreasrecreativas y deportivas

Para ello se dispondran de mecanismos urbanos que alienten el establecimiento de instituciones
publicas y privadas relacionadas con esos rubros por medio del reforzamiento y la introduccion de
servicios de calidad einfraestructura.

Para complementar las actividades de fomento se dispondra de campafias publicitarias en todos los
medios disponibles, en las que se den a conocer las ventgjas, a fin de despertar el interés de
empresarios comerciantes e Industriales

5.2.2. Instrumentos de coor dinacién, control, seguimiento y evaluacion de acciones

Para controlar e desarrollo urbano de las locdidades de Progreso esencidmente actuara el
articulado proveniente de leyes, reglamentos y codigos, asi como escales de impuestos, multas,
sanciones, prohibiciones, licencies de establecimiento y de construccion. A éstos se integran
promociones financieras, crediticias, fiscales, apoyos Institucionales, campafias de educacion
urbanay ecolégicas, orientacion y difusion claray precisa de las acciones de control que se pongan
en funcionamiento.

5.2.3 Instrumentos de operacion

La administracion es un instrumento que reline reglas que permiten maximizar la eficiencia en la
estructuracion y el manejo de los organismos sociales que se enfrentan a problemas urbanos
especificos.

Este proceso administrativo debe organizarse en dos fases concurrentes: los programas de las
acciones a redlizar (incluidas en los apartados de antecedentes, normas y estrategias) y € nivel
instrumental .EI proceso de administrativo del Desarrollo Urbano a la vez se organiza en las
siguientes etapas.

5.2.4. Planeacion

Su objetivo es prever las acciones que intervendrédn en la transformacion urbana de Progreso,
fundamenténdose en horizontes de crecimiento de la poblacion, desarrollo econdémico y socid,
impulso comercial, turistico e industrial y giros en la politica naciona e internacional que inciden
en laciudad de Progreso, definiendo las normas y politicas.

Se incluyen preceptos del Sistema Nacional de Planeacion, Plan Nacional de Desarrollo, Leyes de
Asentamientos Humanos y de Vivienda, asi como de Proteccion del Medio Ambiente y Equilibrio
Ecolgico, y de Monumentos y Zonas Arqueol 6gicos. Artisticos e Histéricos.
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5.2.5. Instrumentos de fortalecimientos de las gestiones y administracion urbana municipal
Define € orden de las acciones que llevaran a la disponibilidad de Instrumentos humanos,
materiales, y financieros necesarios, asignando responsabilidades a la gestion y administracion
urbana municipal .

5.2.6.Administracion urbana

La administracion urbana de la planeacion implica definir los proyectos especificos para la
transformacion de la ciudad, siendo éstos instrumentos que fijan caracteristicas urbanas y
arquitectonicas con precision. En este grupo de instrumentos se tienen € disefio urbano,
arquitectonico, constructivo, estructural y técnico de las redes do infraestructura, costeo,
especificaciones técnicas, entre otras cuestiones. Estos proyectos podran ser definidos por €
Ayuntamiento de Progreso a través de la Direccidn de Desarrollo Urbano y Obras Plblicas y otros
organismos publicos estatales y federales, o bien por medio de consultoria externa en la que
participen laIniciativa privada e instituciones educativas y de investigacion.

5.2.7.Gestion urbana

El aparato oficial, por contener distintos &mbitos de competencia, tiene que efectuar un sistema de
agilizacion de la gestion urbana en 1o que la satisfaccion de normas administrativas, requisitos de
concertacion y disposicion de recursos econdémicos, humanos, de informacion, técnico-
administrativos y materiales sean compartidos, minimizando lagunas y duplicidad de actuacion.

5.3. Instrumentos Financier os

En la redlizacion de obras cada ambito de gobierno dispone de recursos materiales, humanos y
administrativos que permiten operar maquinaria, equipo, cuadrillas de trabgadores de la
construccién, equipos humanos de administracion y supervision de obras de la ciudad.

5.3.7.Integracién y recuperacion de recur sos

Para la operacion del programa de desarrollo urbano, el Municipio de Progreso cuenta con mayor
disponibilidad para obtener recursos propios; que se destinen aimportantes rubros de g ecucion de
obras urbanas. También debe alentarse lainversion privada en e municipio de Progreso, asi como
lamixta publicay privada para dar mayor solidez alos proyectos de la Comuna.

5.3.8.Instrumentos de r esponsabilidades del sector publico

Ladisponibilidad de recursos financieros es uno de los elementos primordiales en larealizacion de
un Programa do Desarrollo. EI municipio de Progreso, por su Importancia estratégica en €
desarrollo urbano estatal y nacional, tiene la posibilidad de captar distintos tipos de financiamiento,
que se clasifican en: recursos propios, bancarios, en particular provenientes del Banco Naciona de
Obras y Servicios, asi como por la participacion de dependencias federales y estatales, captados a
través de los presupuestos ordinarios. Estos recursos seran utilizados principal mente en:

Acondicionamiento del medio urbano

Dotacion de infraestructura
Regulacion del suelo urbano
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Conservacion del medio ambiente
Proteccion del patrimonio cultura y natural
Regulacion del mercado y 1os procesos de intercambio regional
- Atenciédn de necesidades bésicas prioritarias del municipio de Progreso.
De acuerdo con € articulo 115 Constitucional, el Municipio de Progreso tiene las siguientes
facultades:

Formular, aprobar y administrar la zonificacion urbanay planes de desarrollo urbano.
Participar en la creacion y administracion de lareservaterritorial.

Controlar y vigilar la utilizacion del suelo en sus jurisdicciones territoriales.

Intervenir en laregulacion de latenencia de latierra urbana.

Otorgar licenciasy permisos de construccion.

Participar en la creacidn y administracion de zonas de reservas ecol dgicas.

Favorecer la proteccion de su patrimonio arqueol égico, artistico e histérico.

Expedir reglamentos y disposiciones administrativas necesarias de conformidad con €
articulo 27 de la Constitucion Politica de |os Estados Unidos M exicanos.

Planear, conjuntamente con la Federacion, las entidades federativas y otros municipios, €l
desarrollo de centros urbanos en territorios municipales de dos o mas localidades
municipales.

La Congtitucion General de la Republica plantea que existe la posibilidad de obtener
financiamiento a través del Sistema Naciona de Coordinacion Fiscal, mediante la creacion de
fuentes de ingresos de tipo tributario, o bien através de las politicas de tributacion derivados de los
derechos inmobiliarios.

5.3.9. GravAmenesinmobiliarios

Los gravdmenes a la propiedad inmobiliaria son instrumentos valiosos parala politica fiscal, debido
a que pueden ser utilizados para promover el desarrollo econdémico de los centros de poblacién o
bien encaminar la actuacion que por ley estdn de entenderlos. Los tributos inmobiliarios
representan para € Ayuntamiento de Progreso la posibilidad de lograr los propdsitos sociaes,
econdmicosy politicos

Los Impuestos con que podra disponer el Ayuntamiento Constituciona del Municipio de Progreso
son:

Predial

Adquisicién de Inmuebles

Engjenacion inmobiliaria

De fraccionamiento, subdivision y fusion

Construccion, reconstruccion y demolicidn de inmuebles

Plusvalia de bienesraices

Contribucion para obras de cooperacion

Control ecol6gico

5.3.10. Instrumentos de esquemas de co-inversion
Hasta hace algunos afios, e SistemaFinanciero Nacional o integraban principalmente instituciones
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de crédito del sector privado, existiendo dos modalidades: Banca M Ultiple y Banca de Desarrollo.

Encabeza la Banca de Desarrollo el Banco Nacional de Obrasy Servicios SN C. (BANOBRAYS),
gue ha permitido el avance de la nacion a través del financiamiento de proyectos de inversion
estratégicos, la canalizacion de recursos hacia actividades prioritarias y regiones geogréficas
deficitarias, asi como en el apoyo en la gecucion de obras publicas y proporcionando asesoria
técnica. La Banca de Desarrollo también contribuye a proceso de implementacion de la
infraestructura urbana bésica, pues actta como agente financiero del Gobierno Federa con €l apoyo
de instituciones bancarias extranjeras.

5.3.11. Recursos propios

Con edsta linea se apoyan diversos proyectos pertenecientes a sector publico y privado. Los
recursos de la propia institucion tienen tasas de interés y plazos de amortiguamiento variables,
dependiendo del destino a cual sean enfocados.

L os proyectos prioritarios que financia BANOBRAS con frecuencia son:

Agua potable, acantarillado y saneamiento
M odernizacion catastral

Apoyo ala descentralizacion

Proteccion del medio ambiente

Vialidad y transporte

Urbanizacion

Mercados y rastros municipales
Elaboracion de estudios y proyectos

También apoya proyectos urbanos de menor prioridad, a tas cuales aplica una tasa de Interés bgjo.
Destacan:

Construccion de centros comerciaes

Construccion de centrales de abasto

Construccion de centrales camioneras
Construccion de estacionamientos publicos
Construccion de panteones

Equi pamiento municipal

Caminos locaesy carreteras da cuota

Créditos de apoyo alalndustria do la construccién

5.3.12. Instrumentos de Induccion del sector privadoy social

En este tipo de financiamiento intervienen Instituciones financieras del sector privado y también se
Incluyen las Iniciativas del sector social.

Una de sus principales caracteristicas es su operacion descentralizada, tanto en la preparacion de
proyectos, gjecucion y supervision, asi como en su g ecucion financiera.

Las fuentes de financiamiento del programa las constituyen aportaciones directas provenientes de
fuentes de financiamiento provenientes del sector privadoe iniciativas con aportaciones en especie
0 con recursos humanos por parte del sector social.
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5.4. Instrumentos de participacion
5.4.1. Instrumentosde gestion del desarrollo urbano

Estos Instrumentos contribuyen a regularizar la tenencia de la tierra, impulsar los programas de
vivienda, dotar de equipamiento urbano, mejorar la Infraestructura de servicios, proteger e medio
ambiente y € patrimonio cultural, y promover el aprovechamiento integra de la ciencia y
tecnologia urbana. Destaca la promocion para la instalacion del Consgjo de Desarrollo Urbano de
Progreso, en € cual podran intervenir organismos de los sectores publicos, privados y do la
comunidad involucrados en €l desarrollo urbano del municipio.

Este Consgjo tendra el objetivo de evaluar y proponer alternativas a los problemas del desarrollo
urbano da Progreso a fin de orientar en latoma de decisiones ala autoridad municipal.

5.4.2. Instrumentos de administracion del desarrollo urbano

El Programa de Desarrollo Urbano del Municipio de Progreso considera la revision sistemética 'y
periddica a fin de medir sus acances y redefinir, en caso necesario, los objetivos y las
responsabilidades institucionales o bien introducir cambios radicales en las hipdtesis iniciales de
desarrollo. Esta evaluacion deberéa realizarse cadatres afios a inicio de cada administracion.

Para una eficaz participacion de los distintos niveles de gobierno y organismos corporativos
populares y empresariales es necesario instrumentar instancias que permitan su coordinacion
integral, las cuales tendrén la funcion de orientar las acciones que se implementen en la poblacion.

Las instancias de participacion socia que se plantean son |as siguientes:

Organismos de participacion ciudadana
Organizaciones e instituciones de la comunidad
Organizaciones de profesionales

= Organismos del sector privado vinculadas al desarrollo urbano
Organizaciones académicas y no gubernamental es
Medios de Difusion

El H. Ayuntamiento de Progreso deberd de promover sisteméticamente la realizacion de
actividades relacionadas con el desabollo urbano con el propdsito de conocer y evaluar los
problemas vinculados a crecimiento y desarrollo urbano del centro de poblacién. En este aspecto
tendrén un papel central e Consgjo Municipal de Desarrollo Urbano, los sindicos y regidores de la
Comision de Desarrollo Urbano, quienes deberdn de Informar ala comunidad sobre sus gestiones
en la promocién de soluciones a los problemas urbanos.

5.4.3. Instrumentos de la participacién social ciudadana

Con relacion a la promocién e impulso de participacion en acciones gque contribuyan a
desarrollo de Progreso, se plantea: Promover la formacion del Consgo Municipa de
Desarrollo urbano de Progreso.

Impulsar acciones en las que participe activamente la ciudadania, con el objetivo incorporar atodos
los sectores sociaes en la realizacion de proyectos que permitan cubrir sus demandas apremiantes,
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se plantea la conformacion de organismos de participacidn socia concreta en los que la poblacion
actué de manera comprometiday responsable.
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TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presento Ordenamiento entrara en vigor a partir del dia siguiente de su publicacion
en laGaceta Municipal.

SEGUNDO.- Se derogan todas las disposiciones reglamentarias y administrativas que Se opongan
a presente Reglamento.

TERCERO.- La cartografia contenida en el presente ordenamiento obra en los archivos de la
Secretaria del Ayuntamiento y de la Direccion de Desarrollo Urbano y Obras Publicas.

CUARTO.- Publiques en la Gaceta Municipal.
DADO EN LA SALA DE JUNTAS DEL PALACIO MUNICIPAL, SEDE DEL
AYUNTAMIENTO DEL PROGRESO. A LOS DIECISIETE DIAS DEL MES DE ENERO DEL
ANO DOSMIL SIETE.

EL PRESIDENTE MUNICIPAL LA SECRETARIA DEL AYUNTAMIENTO

(RUBRICA) (RUBRICA)
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